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EVOLUGAO HISTORICA ATE A LEI N2 12.846/2013

= Foreign Corrupt Practice Act (FCPA).
= Estados Unidos da América (1977).

= Pratica de suborno no exterior.

= FCPA em Crise.
= OCDE (final dos anos 90). ~/

= Italia (2001), Coréia do Sul (2001), Africa do Sul (2004),
Chile (2009), Reino Unido (2010).

= Projeto de Lei n2 6.826/2010 (CGU — AGU — MJ).
= Lei n?12.846, de 12 de agosto de 2013.
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Sistema Normativo Internacional de Combate a
Corrupgao

Principais Convengdes Internacionais de Combate
a Corrupgao

Convengdo sobre o
Combate da Corrupg¢do
de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em
Transagoes Comerciais
Internacionais

Convengdo das
Nagées Unidas
Contra a Corrupgao

Convencgao
Interamericana
Contra a Corrupg¢ao

ilizagdo por Atos de Corrupgao

Esfera Administrativa

Ambitos de Responsa

Brasil

Esfera Penal

* Cédigo Penal (art.
312 a 337-D)

o Lei n? 8.666/93 (art.
892 99)

o Lei n2 9.613/98

o Lei n2 12.850/2013

e

* Lei n24.717/65
o Lei n2 8.429/92
e Lei n® 12.527/2011
o Lei n2 12.813/2013

o Lei n? 12.846/2013

* Lei n28.112/90
* Lei n?8.666/93
* Lei n? 10.520/2002
e Lei n?12.462/2011

¢ Lei n? 12.846/2013
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EIXO NORMATIVO DA LEI N2 12.846/2013

+ PRIORIDADE NA RESPONSABILIZACAO DA PESSOA JURIDICA.

B

+ FOCO NO VIES ECONOMICO E FINANCEIRO DA CORRUPGAO.

1, /,,/’-%r}\

+ ESTADO E SETOR PRIVADO JUNTOS CONTRA A CORRUPGAO.

Kol
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eral da Unido

 Lacuna legislativa quanto a pessoas juridicas.
* Foco na responsabilizagdo de pessoas fisicas.
¢ Responsabilidade subjetiva.

o Territorialidade.

* Integracdo do sistema de responsabilizagao.

¢ Foco na responsabilizagdo de pessoas juridicas.
* Responsabilidade objetiva.
 Extraterritorialidade.
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LAC como
peca-chave do
Sistema Anticorrupgao| Tomadas de

. Contas
Brasileiro Especiais

Improbidade
Administrativa

Inquéritos e
Agoes Penais
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DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

*  ELEMENTOS PRINCIPAIS:

= |LiCITO
= PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

= SANGAO ADMINISTRATIVA
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DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

* PRINCiPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

= DEVIDO PROCESSO LEGAL

= CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

= FORMALISMO MODERADO

= MOTIVACAO
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DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONA|

* DEVIDO PROCESSO LEGAL:

Impde o cumprimento dos ritos legalmente previstos para
aplicagdo da penalidade. Trata-se de supra principio norteador
de todos os demais principios do processo.

v'Aspecto Formal: obediéncia ao rito processual previsto em lei.

v'Aspecto Material: impde que as decisdes tomadas no curso do
processo sejam razoaveis e proporcionais (proporcionalidade).
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DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

+ CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA:

= CONTRADITORIO:

v'Deve ser facultado ao acusado, durante todo o processo, a efetiva
participagdo na produgdo das provas.

v Dialética Processual: Informag&o + Possibilidade de Reagdo + Poder de
Influéncia.

= AMPLA DEFESA:

v Garantia de que o acusado poderd lancar m3o de todos os
instrumentos que o ordenamento juridico lhe permitir para se
defender.

v’ “Paridade de Armas”: plena igualdade de condigdes instrutérias na
construgdo e desenvolvimento do processo. 12
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DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

* FORMALISMO MODERADO:

= O processo administrativo sancionador dispensa formas rigidas
e sacramentais, bastando adotar formas simples, estritamente
necessdrias para assegurar a certeza juridica e a seguranga
procedimental do ato praticado, salvo expressa determinagdo
legal em contrario ou se o ato atingir direito de defesa do
acusado.

v'Forma Essencial X Forma N3o Essencial.

v'Principio do Prejuizo.

Ministério da Transparénci o e Controladoria

DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

+ MOTIVACAO:

= Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo
dos fatos e fundamentos juridicos, quando imponham ou
agravem deveres encargos ou sangdes. (art. 50, inc. I, da Lei n2
9.784/99).

v'Requisitos: Explicita, Clara e Congruente.
v'"Motivac¢do Direta.
v'Motivagdo Indireta (art. 50, §12, da Lei n2 9.784/99).
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DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

* DEVER DE APURAR:
= Supremacia do Interesse Publico e principio da legalidade.

= Art. 27 da Lei n? 12.846/13. “A autoridade competente que,
tendo conhecimento das infragBes previstas nesta Lei, ndo
adotar providéncias para a apuragdo dos fatos serd
responsabilizada penal, civil e administrativamente nos
termos da legislagdo especifica aplicdavel.”

Art. 143 da Lei n2 8.112/90. "A autoridade que tiver ciéncia
de irregularidade no servico publico é obrigada a promover
a sua apuracdo imediata, mediante sindicdncia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla
defesa. “
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DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

* DEVER DE APURAR:
= Formas da autoridade competente tomar conhecimento de

Irregularidades:
- representagdo Funcional;
- dendncia (inclusive andnima) - enunciado CGU n? 03: a
delagdo anénima é apta a deflagrar apuragéo preliminar no
dmbito da Administragdo Publica, devendo ser colhidos outros
elementos que a comprovem;
- noticias veiculadas pela midia;
- representacdes oficiadas por outros orgdos (Judicirio, MPF,
DPF, CGU, TCU, Comissdo de Etica);
- trabalhos de auditoria;
- resultados de procedimentos disciplinares; e
- acordos de leniéncia.
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SUJEITO PASSIVO

+  ADMINISTRAGAO PUBLICA NACIONAL.

+  ADMINISTRACAO PUBLICA ESTRANGEIRA.

= Orgdos e entidades estatais ou representaces diplométicas de
pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem
como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente,
pelo poder publico de pais estrangeiro. Equiparou, ainda,
ao conceito de Administracdo Publica estrangeira, as
organizagOes publicas internacionais, a exemplo da ONU e
OIT.
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SUJEITO ATIVO

+  PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO: ASSOCIAGOES,

SOCIEDADES, FUNDAGOES, ORGANIZAGOES RELIGIOSAS, PARTIDOS
POLITICOS, EIRELI.

= SOCIEDADE PERSONIFICADA X SOCIEDADE NAO PERSONIFICADA

“ART. 19, Pardgrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei s sociedades
empresdrias e as sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente
da forma de organizagGo ou modelo societdrio adotado, bem como a quaisquer
fundagbes, associagbes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial ou representagdo no territorio brasileiro, constituidas de fato
ou de direito, ainda que temporariamente.”
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Sistema de Responsabilizacao Administrativa da Le
12.846/2013

Responsabilidade Responsabilidade
Objetiva Subjetiva
da Pessoa Juridica das Pessoas Fisicas
SISTEMA DE
& RESPONSABILIDADE =~
ADMINISTRATIVA

Responsabilidade Manutencéo da Responsabilidade
Solidaria das Controladoras, nas hipéteses de Alteracéo,
Controladas, Coligadas ou Transformacéo, Incorporacao,

Consorciadas Fuséo ou Ciséo

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria-Geral

Sistema de Responsabil
12.846/2013

RESPONSABILIZACAO JURIDICA:

v' A mesma conduta pode gerar a responsabilizacdo da
pessoa juridica na esfera administrativa e civel, além da
responsabilizagdo penal e civel dos agentes envolvidos.

Art. 30. (...) a aplicagdo das sangbes previstas nesta Lei
ndo afeta os processos de responsabilizacdo e
aplicagdo de penalidades decorrentes de:

I - ato de improbidade administrativa (...);

Il - atos ilicitos alcangados pela Lei n° 8.666, de 1993,

ou por outras normas de licitagbes e contratos (...);

Ill - infragbes contra a ordem econémica (...). 0
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RESPONSABILIDADES OBJETIVA E SUBJETIVA

Art. 22 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos
ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei
praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo.

Art. 32 A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa
natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 19 Apessoa juridica sera responsabilizada independentemente da
responsabilizag&o individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 22 Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados
por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.
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RESPONSABILIDADES OBJETIVA E SUBJETIVA

Art. 42 Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipdtese de
alteracdo contratual, transformagdo, incorporagdo, fusdo ou cisdo
societéria.

§ 12 Nas hipdteses de fusdo e incorporagdo, a responsabilidade da
sucessora serd restrita a obrigacdo de pagamento de multa e reparagdo
integral do dano causado, até o limite do patriménio transferido, nao lhe
sendo aplicaveis as demais sangbes previstas nesta Lei decorrentes de
atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou incorporagdo, exceto no
caso de simulagdo ou evidente intuito de fraude, devidamente
comprovados.

§ 22 As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no &mbito do
respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente responsaveis
pela pratica dos atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal
responsabilidade a obrigagcdo de pagamento de multa e reparagdo
integral do dano causado. z
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TIPOS NORMATIVOS (ART. 52

/ \\ | - prometer, oferecer ou dar, direta ou
| | indiretamente, vantagem indevida a agente publico,
\ / ou a terceira pessoa a ele relacionada;

L A

/ \\ Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar

{ ) ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos
/‘ atos ilicitos previstos nesta Lei;
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SNO- comprovadamente, utilizar-se de interposta
pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses ou a identidade dos

-

// beneficiarios dos atos praticados;
N
/"7"‘\\ V - dificultar atividade de investigagdo ou
/ \ fiscalizagdo de odrgdos, entidades ou agentes
/ . fiscalizagdo de orga tidad t

( ) publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no
\ /' ambito das agéncias reguladoras e dos drgdos de
// fiscalizagdo do sistema financeiro nacional;

7
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TIPOS NORMATIVOS (ART. 5

5’7 a- frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
[ qualquer outro expediente, o carater competitivo de
\.__/ procedimento licitatério pUblico;

A S
) b - impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de

N qualquer ato de procedimento licitatério publico;
‘/ c - afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou

\\ oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

( d - fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria-Geral da Uniio

( e - criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f - obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento,
de modificagdes ou prorrogagdes de contratos celebrados com a
administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatério da licitagdo publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou

‘* \ g - manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos
\ / contratos celebrados com a administragdo publica.

N

/~,,
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\ f - obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
. fraudulento, de modificagdes ou prorrogagdes de contratos

‘\ celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em
\\ lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou nos respectivos
S instrumentos contratuais; ou
a
(/ j g - manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos
\ contratos celebrados com a administragdo publica.
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Responsabilizagao: Requisitos

Materialidade: identificar a extenséo do fato irregular
(agdo ou omissdo em afronta ao ordenamento
juridico).

Autoria: identificar a(s) pessoa(s) juridica(s)
envolvida(s) com o fato irregular.
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PROCESSO DE RESPONSABILIZA

+ COMPETENCIA PARA INSTAURAR:

= MINISTRO OU SECRETARIO DE ESTADO/MUNICIPIO
(ADMINISTRAGAO DIRETA).

= AUTORIDADE MAXIMA DA ENTIDADE (ADMINISTRAGAO
INDIRETA).

= CGU —PODER EXECUTIVO FEDERAL:
v' COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INSTAURAR E JULGAR;

v COMPETENCIA EXCLUSIVA PARA AVOCAR (aproveitamento
das provas produzidas);

v ILICITO TRANSNACIONAL.
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PROCESSO DE RESPONSABILIZACAO

* PORTARIA INSTAURADORA:

= PUBLICAGAO OBRIGATORIA.

= NOME E CARGO DA AUTORIDADE INSTAURADORA E DOS
MEMBROS INTEGRANTES DA COMISSAO, BEM COMO SEU
PRESIDENTE.

= NUMERO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ONDE ESTAO
NARRADOS OS FATOS.

= PRAZO PARA CONCLUSAO DOS TRABALHOS.
= PREVISAO DE APURAGAO DE FATOS CONEXOS.

= NAO SE DEVE CONSIGNAR OS ILICITOS E DISPOSITIVOS
TRANSGREDIDOS. £J

10
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PROCESSO DE RESPONSABILIZACAO

+ COMISSAO
= DOIS OU MAIS SERVIDORES ESTAVEIS (EMPREGADOS PUBLICOS?).
= HIPOTESES DE IMPEDIMENTO E SUSPEIGAO DOS MEMBROS — LEI N2 9.784/99.

Impedimento

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, ou repi
ou se tais situagdes ocorrem quanto ao  cénjuge, companheiro ou parente e afins até o
terceiro grau;

11l - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado  ou respectivo
cénjuge ou companheiro. (art. 18)

h

Suspeicdo
Autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade notéria  com algum

dos interessados ou com os respectivos cénjuges, ~ companheiros, parentes e afins até o
terceiro grau. (art. 20)

Ministério da Transparéncia,

PROCESSO DE RESPONSABILIZAC

* MEDIDAS CAUTELARES:
* BUSCA E APREENSAO — DETERMINAGAO JUDICIAL.

* SUSPENSAO DOS EFEITOS DO ATO OU PROCESSO DA
INVESTIGAGAO — AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

iscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido

* PRAZO PARA A CONCLUSAO:
= 180 DIAS, PRORROGAVEIS.

* CIENCIA AO MP APOS A CONCLUSAO DO PROCESSO.
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PROCESSO DE RESPONSABILIZACAO

* NECESSARIA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E

DA AMPLA DEFESA
= INTIMAGAO DA PJ NO INICIO DO PROCESSO.
= PRAZO DE 30 DIAS PARA APRESENTAR DEFESA.
= PARTICIPAGAOQ DA PJ NA PRODUGAQ DE ATOS PROBATORIOS.

11
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PROCESSO DE RESPONSABILIZACAO

*_REGULAMENTAGAO FEDERAL (Dec. n2 8.420/15 e Portaria CGU n2 910/15)

= PRAZO DE 30 DIAS PARA DEFESA E PEDIDO DE PROVAS.

= PRAZO DE 10 DIAS PARA ALEGAGOES FINAIS — NOVAS PROVAS.

= INTIMAGAO ELETRONICA E POR EDITAL.

= PRAZO DE 10 DIAS PARA MANIFESTACAO APOS O RELATORIO FINAL.
= PUBLICAGCAO DA DECISAO NO DOU E NO SITE DO ORGAO/ENTIDADE.
= PEDIDO DE RECONSIDERAGAO COM EFEITO SUSPENSIVO.
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Apuracao Conjunta

As infragbes a Lei 8.666/93 e as demais normas de
licitagdo que configurem simultaneamente infracdo a
Lei 12.846/13 serdo apuradas e julgadas
conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o
rito previsto na lei 12.846/13.

(Art. 12 do Decreto 8.420)
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Investigacao Preliminar

Art. 4%, | do Decreto 8.420/2015 — Regulamentacédo Federal

Finalidade: apuracdo de indicios de autoria e de
materialidade de atos lesivos a Adm. Publica Federal.
Subsidia a decisdo da autoridade instauradora acerca da
instauragédo do PAR.

12
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Investigacao Preliminar

(Art. 4%, | do Decreto 8.420/2015)

» Procedimento Investigativo Preliminar;

» Carater Sigiloso e nao punitivo;

» Conduzido por 2 ou mais servidores efetivos ou
empregados publicos; e

» Prazo: até 60 dias (admite prorrogagao).

» Relatério conclusivo — Sugestdo de arquivamento ou
instauragao de PAR.
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PROCESSO DE RESPONSABILIZAC.

* INSTRUCAO PROBATORIA

* PROVAS MAIS COMUNS:

- Provas documentais: certiddes, atestados, extratos de
sistemas informatizados, fotografias, videos etc.;

- Provas  orais: depoimentos, declaragoes,
interrogatérios, acareagoes etc.;

- Provas periciais: exame grafotécnico, tradugéo
juramentada, exame contabil, avaliagao de bens etc.;

- Diligéncias, apuragdes especiais, vistorias etc.
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PROCESSO DE RESPONSABILIZACAO

* INSTRUCAO PROBATORIA

= PROVAS DESNECESSARIAS (podem ser indeferidas pela
comisséo, de forma motivada - §3° do art. 5° do Decreto
8.420).

= CONTRADITORIO (chamamento dos acusados para a
producdo de provas durante o processo, com a faculdade
de apresentar quesitos e formular perguntas).

= PROVA EMPRESTADA (possivel a utilizagdo ? -
necessario contraditério).

13
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PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

* INSTRUCAO PROBATORIA

= Possibilidade de suspensdo cautelar dos efeitos do ato ou
processo objeto da investigagdo; (art. 99, §2° | do Decreto
8.420)

» Possibilidade de atuagéo de especialistas com notério
conhecimento para auxiliar na andlise da matéria sob
exame. (art. 9%, §22, |l do Decreto 8.420)

= Possibilidade de solicitagdo judicial de medidas
necessarias para a investigagdo — inclusive busca e
apreensao. (art. 9%, §22, Il do Decreto 8.420)

40
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PROCESSO DE RESPONSABILIZA

+  RELATORIO FINAL

= DESCRITIVO COM AS PRINCIPAIS OCORRENCIAS E
COM A ANALISE DA DEFESA E DAS PROVAS
ACOSTADAS AO PROCESSO.

* SEMPRE CONCLUSIVO QUANTO A
RESPONSABILIZAGAO DA PESSOA JURIDICA.

. TIPIF[CAQAO DA CONDUTA — EVENTUAL INDICAGAO
DE ILICITOS PENAIS.
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PROCESSO DE RESPONSABILIZACAO

« RELATORIO FINAL

= ANALISE DA PRESCRIGAO.

= SUGESTAO DE APLICACAO DE PENALIDADE OU
ARQUIVAMENTO.

= DOSIMETRIA DA MULTA — ANALISE DO PROGRAMA DE
INTEGRIDADE.

2
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PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

« ALEGAGOES FINAIS

= ART. 18 DA PORTARIACGU 910/2015

Art. 18. Concluido o relatério final, a comissao intimara a
pessoa juridica para, querendo, manifestar-se no prazo
maximo de dez dias.

23
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PROCESSO DE RESPONSABILIZA

* JULGAMENTO

= COMPETENCIA: AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO OU
ENTIDADE

= PREVIA MANIFESTACAO DO ORGAO JURIDICO.
= EVENTUAIS ENCAMINHAMENTOS:

- ORGAO DE CORREGEDORIA;

- ADVOCACIA PUBLICA;

- MINISTERIO PUBLICO;

- TRIBUNAIS DE CONTAS.
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PROCESSO DE RESPONSABILIZACAO

* JULGAMENTO

= Asugestdo contida no Relatério Final da comissdo de PAR ndo
vincula a autoridade julgadora. No entanto:

Art. 92, § 62 do Decreto 8.420:

Na hipétese de decisao contrdria ao relatério da comisséo,
esta devera ser fundamentada com base nas provas
produzidas no PAR.

5

15
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INSTAURAGAO DO PROCESSO
(Portaria da autoridade
designando comissio
composta por 2 servidores)

PRAZO P/ ALEGAGOES FINAIS

(Periodo de 10 dias para que,
querendo, a P) apresente suas.
alegagdes finais)

JULGAMENTO

acao e Controladoria-Ger:

FLUXO DO PAR

NOTA DE INDICIACAO E
NOTIFICAGAO DA PJ

(Oficio contendo a i gdo e Il

abrindo prazo para
apresentagio de defesa)

RELATGRIO FINAL
(Anlise conclusiva da
comiss&o, ponderando os fatos
‘apurados e os argumentos da
defesa)

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

da Unido

PRAZO PARA DEFESA OU
PEDIDO DE PRODUGAO DE
NOVAS PROVAS

(Pedido pode ser indeferido
motivadamente)

ALEGAGOES ADICIONAIS DE
DEFESA

(10 dias no caso de
deferimento de novas provas)

JULGAMENTO DO PEDIDO DE
RECONSIDERACAO

(Ato decisdrio do Ministro, (10 dias para (Decis3o final do PAR que abre
punindo ou inocentando a PJ. apresentagio — efeito o prazo de 30 dias para o
Portaria no DOU) suspensivo) pagamento da multa)

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria-Geral da Unido

PRESCRICAO

+ PRESCRICAO (ART. 25)
= CINCO ANOS.
= INICIO:

v’ Data da ciéncia da infragdo.

v No caso de infragdo permanente ou continuada, no que dia
que tiver cessado.

= INTERRUPCAO - instauragdo do processo ou celebracdo do
acordo.

a7
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PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Publicagao
Multa Extraordindria da
Decisdo Condenatdria

+0,1% a 20% do
faturamento bruto. meios de comunicagdo

de grande circulagdo na

+R$ 6.000,00 £ -
60.000.000,00. drea :;‘:g?" da
+ Dosimetria, afixagio de edital no

. ) . préprio estabelecimento
¢ Néo exclui a reparagdo e divulgagio no site da
do dano. v

8
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PENALIDADES CIVIS

Perdimento de bens, direitos ou valores

Suspensdo ou interdigdo parcial das atividades da PJ

Dissolugdo compulséria da PJ

Proibigdo de receber incentivos, subsidios, subvengdes,
doagdes ou empréstimos pelo prazo de 1 a 5 anos.

49
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CRITERIOS DE DOSIMETRIA DA MULTA

~

PROGRAMA DE

INTEGRIDADE DOSIMETRIA
(COMPLIANCE)

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido

CALCULO DA MULTA
Instrucao Normativa CGU n2 01/2015

+ METODOLOGIA PARA APURACAO DO FATURAMENTO BRUTO E

DOS TRIBUTOS A SEREM EXCLUIDOS

= CONCEITO DE RECEITA BRUTA - LEGISLAGAO DO  IMPOSTO
DE RENDA (DECRETO-LEI 1.598/1977).

= TRIBUTOS A SEREM EXCLUIDOS - ICMS, ISS, PIS E COFINS.

= MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL: FATURAMENTO =
RECEITA BRUTA PREVISTA NA LC 123/2006.

17
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CALCULO DA MULTA
Instrucao Normativa CGU n2 01/2015

* FORMAS DE APURAGAO DO FATURAMENTO BRUTO — PARAGRAFO

UNICO I E Il DO ART. 21 DO DECRETO 8.420.

= QUEBRA DE SIGILO FISCAL NOS TERMOS DO INCISO Il DO
§ 12 DO ART. 198 DO CTN.

= REGISTROS CONTABEIS PRODUZIDOS OU PUBLICADOS PELA
PESSOA JURIDICA ACUSADA.
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Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66)

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é
vedada a divulgagao, por parte da Fazenda Publica ou de
seus servidores, de informagdo obtida em raz&o do oficio
sobre a situagdo econdémica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de
seus negdcios ou atividades.
§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos
previstos no art. 199, os seguintes:
Il - solicitagbes de autoridade administrativa no interesse
da Administragcao Publica, desde que seja comprovada a
instauragao regular de processo administrativo, no 6rgédo
ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o
sujeito passivo a que se refere a informagéo, por prética de
- infragdo administrativa.

53
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CALCULO DA MULTA

+ FORMAS DE APURAGAO DO FATURAMENTO BRUTO

= NAO SENDO POSSIVEL UTILIZAR O FATURAMENTO BRUTO DA
PJ, PODER-SE-A UTILIZAR O FATURAMENTO ANUAL
ESTIMAVEL DA PJ, LEVANDO-SE EM CONSIDERAGAO
QUAISQUER INFORMAGCOES SOBRE A SUA SITUAGAO
ECONOMICA OU O ESTADO DE SEUS NEGOCIOS, TAIS COMO:
PATRIMONIO, CAPITAL SOCIAL, NUMERO DE EMPREGADOS,
CONTRATOS, DENTRE OUTRAS.

(ART. 22, 11l DO DECRETO 8.420)
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CALCULO DA MULTA
(Decreto n2 8.420/15)

FASE 1-SOMA
FATORES DE AGRAVAMENTO (+)
Continuidade no tempo 1%a2,5%
Tolerdncia da direcdo da empresa 1%a2,5%
Interrupgdo de obra ou servigo publico 1% a 4%
Situagdo econdmica da PJ - Solvéncia e Liquidez Geral 1%
Reincidéncia 5%

Valor total dos contratos mantidos ou pretendidos
(conforme faixas de valor) 1% a 5%

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria-Geral da Unido

CALCULO DA MULTA
Decreto n2 8.420,
L DE CONTRATOS — FAIXAS

Valor total de contratos

(ACIMA DE) Percentuais
R$ 1,5 milhdo +1%
RS 10 milhdes v 2%
RS 50 milhdes e
R$ 250 milhdes g
RS 1 bilhdo P 5

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-

CALCULO DA M
Decreto n2 8.420,

FASE 2 — SUBTRAGAO

FATORES DE ATENUACI—\O (-)
N3o consumagdo da infracdo 1%
Ressarcimento dos danos causados 1,5%
Grau de colaboracdo da empresa 1%al,5%
Comunicagdo espontidnea 2%
Existéncia de programa de integridade 1% ad%
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CALCULO DA MULTA

+ HIPOTESE DE AUSENCIA DE TODOS OS FATORES DE
ADICAO E SUBTRAGAO OU RESULTADO MENOR OU
IGUAL A 0.

* 0,1% do faturamento bruto do ultimo exercicio ou;

* R$ 6.000,00 (seis mil reais)

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da U

CALCULO DA MULTA

« LIMITE MiNIMO:
* MAIOR VALOR ENTRE VANTAGEM AUFERIDA E 0,1% DO
FATURAMENTO BRUTO OU RS 6.000,00.

« LIMITE MAXIMO:
+ MENOR VALOR ENTRE 20% DO FATURAMENTO BRUTO OU 3X
VANTAGEM PRETENDIDA OU AUFERIDA.

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido

CALCULO DA MULTA

* VANTAGEM AUFERIDA OU PRETENDIDA (§22 e 32 do art. 20)

Ganht?s Valor pago ou Custos e
pretendl.dos ':H:' prometidoa |== | d == | VANTAGEM
ou auferidos agentes publicos legitimos
com o ato ou a terceiros
lesivo

* IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DO FATURAMENTO BRUTO DO ANO
ANTERIOR AO PAR

= O VALOR DA MULTA SERA DE R$ 6.000,00 A RS 60.000.000,00.
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COBRANCA DA MULTA APLICADA

PAGAMENTO EM ATE 30 DIAS.

CASO NAO HAJA PAGAMENTO NO PRAZO — INSCRIGAO EM DIVIDA
ATIVA.

COBRANCA INDEPENDENTE DE INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA CASO A
ENTIDADE QUE APLICOU A MULTA NAQ POSSUA DIVIDA ATIVA.

61
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DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALI

ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA (art. 14 da Lei 12.846/13):

= FACILITAR, ENCOBRIR OU DISSIMULAR A PRATICA DE ATOS
ILICITOS;

* PROVOCAR CONFUSAO PATRIMONIAL.

PESSOAS F[SICAS ALCANCADAS = ADMINISTRADORES E SOCIOS
COM PODERES DE ADMINISTRAGAO.

CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

62
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ACORDO DE LENIENCIA

CONCEITO:

= O ACORDO DE LENIENCIA £ O AJUSTE QUE PERMITE AO
INFRATOR PARTICIPAR DA INVESTIGAGAO E COLABORAR COM A
APURAGAO DA AUTORIA E MATERIALIDADE DOS ILICITOS EM
TROCA DE DETERMINADOS BENEFICIOS.

= PRINCIPAL OBJETIVO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E A
OBTENGAO DE PROVAS QUE COMPROVEM OS ILICITOS APURADOS.

63
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ACORDO DE LENIENCIA

+  COMPETENCIA:
* AUTORIDADE MAXIMA DE CADA ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA.

*  OBJETIVOS ESPECIFICOS:
= IDENTIFICAGAO DOS DEMAIS ENVOLVIDOS NA INFRAGAO;

= OBTENGAO DE INFORMAGOES E DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A INFRAGAO;

+ COMPETENCIA EXCLUSIVA DA CGU NO AMBITO DO EXECUTIVO
FEDERAL. o

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria-Geral da Unido

ACORDO DE LENIENCIA

* REQUISITOS:
= PJ SER A PRIMEIRA A MANIFESTAR INTERESSE;
= CESSAR A PRATICA DA IRREGULARIDADE INVESTIGADA

= ADMITIR A PARTICIPACAO NO ILICITO E COOPERAR COM AS
INVESTIGACOES.

=|MPLEMENTAR OU MELHORAR MECANISMOS DE INTEGRIDADE
CORPORATIVA (COMPLIANCE)

65
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ACORDO DE LENIENCIA

+  POSSIVEIS BENEFICIOS PARA A EMPRESA:
= |SENC AO DA OBRIGATORIEDADE DE PUBLICAR A DECISAO
PUNITIVA.
= REDUCAO EM ATE 2/3 DA MULTA.
= |SENCAO OU ATENUACAO DAS SANCOES PREVISTAS NOS ARTS.
86 A 88 DA LEI 8.666/93.

= ISENGAO DA PROIBICAO DE RECEBER INCENTIVOS, SUBSIDIOS,
SUBVENCOES, DOACOES OU EMPRESTIMOS (DECRETO — ART. 40)

66
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ACORDO DE LENIENCIA

Particularidades do Acordo de Leniéncia:

N3o alcanga pessoas fisicas

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido

ACORDO DE LENIENCIA

Particularidades do Acordo de Leniéncia:

Proposta sigilosa até efetivacdo do acordo

Possivel extensao a outras PJs do grupo

Interrompe o prazo prescricional

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido

ACORDO DE LENIENCIA

* CLAUSULAS INDISPENSAVEIS DO ACORDO:

= PERDA DOS BENEFICIOS EM CASO DE DESCUMPRIMENTO.

= PREVISAO DE ADOGAO OU APERFEIGOAMENTO DE PROGRAMA DE
INTEGRIDADE ANTICORRUPGAO.

+  CARATERSIGILOSO DA PROPOSTA E DAS NEGOCIAGOES:
= ACESSO RESTRITO AS INFORMAGOES E DOCUMENTOS FORNECIDOS.
= NAO DIVULGAGAO DA IDENTIDADE DA PESSOA JURIDICA.
= PROTEGAO DAS INFORMAGOES COMERCIALMENTE SENSIVEIS.
= A PROPOSTA SE TORNA PUBLICA APOS A EFETIVACAO DO ACORDO.
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* PRAZO FINAL PARA APRESENTAGAO DE PROPOSTA DE
ACORDO:

= ATE A CONCLUSAO DO RELATORIO FINAL NO PAR.

* POSSIBILIDADE DE ASSINATURA DE MEMORANDO DE

ENTENDIMENTOS.

= POSSIBILIDADE DE A CGU REQUISITAR AUTOS DE PROCESSOS EM
CURSO EM OUTROS ORGAOS DA APF.

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria-Geral da Uniio

+ NEGOCIACOES:

= CONCLUSAO EM ATE 180 DIAS, PRORROGAVEIS.

= CONDUZIDAS POR SERVIDORES ESPECIFICAMENTE DESIGNADOS.

= DEVOLUGAO DOS DOCUMENTOS CASO NAO HAJA A CELEBRACAO.
= PROPOSTA DE ACORDO REJEITADA NAO IMPORTA EM
RECONHECIMENTO DE COMETIMENTO DE INFRAGAO PELA PJ.

= POSSIBILIDADE DE A PJ DESISTIR DO ACORDO A QUALQUER TEMPO
ANTES DA ASSINATURA.
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FLUXO DO ACORDO DE LENIENCIA NO PODER EXECU IVO
FEDERAL

IMANIFESTAGAO DE INTERESSE
PELAP)

(Secretaria-Executiva)

CELEBRACAO DO ACORDO DE
LENIENCIA-

(Elaborado pelas partes,
issinado pelo Ministro da CGU)

MONITORAMENTO DO
ACORDO

(Acompanhamento pela CGU
do cumprimento das clausulas)

|CONSTITUICAO DE COMISSAO
DE NEGOCIACAO

(Dois servidores ou mais)

FASE DE NEGOCIAGAO
(Verificagao dos requisitos
legais e estabelecimento das
clausulas do possivel acordo)

DECLARAGAO DEFINITIVA DE
CUMPRIMENTO DO ACORDO
(Apds o monitoramento, a CGU.
poders declarar de forma
definitiva os efeitos do acordo)

DESCUMPRIMENTO DO
/ACORDO

(ACGU determinara a perda
dos beneficios, cobrara a multa
na sua integralidade e
retomaré o PAR)

AVALIAGAO DOS ELEMENTOS
PROPOST/

(Comisséo de negociagdo)

MEMORANDO DE
ENTENDIMENTOS
(Proposto pela comissdo de
negociagao, assinado pelo SE)
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CADASTROS NACIONAIS

* Sangdes com fundamento na Lei n2 * Sangdes restritivas ao direito de licitar e
12.846/2013. contratar com base na Lei n? 8.666/93.
* Acordos de leniéncia descumpridos. * Impedimento para licitar e contratar

= e com base na Lei n2 10.520/2002.
* Informagdes sobre acordos de leniéncia

celebrados. * Impedimento para licitar e contratar

com base na Lei n? 12.462/2011.
* Gestdo a cargo da CGU.

* Sangdes restritivas ao direito de licitar e
contratar com base na Lei n2
12.527/2011.

* Outras sangdes restritivas ao direito de
licitar e contratar com base em outras
leis.

* Gestdo a cargo da CGU.
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CADASTROS NACIONAIS
Instrucao Normativa CGU n2 2/2015

+  OBJETO: REGISTRO DE INFORMAGOES NO CEIS E NO CNEP

e CRIACAO DE UM SISTEMA  INFORMATIZADO  PARA
ALIMENTAGAO DE DADOS NOS CADASTROS VIA INTERNET.

e SISTEMA INTEGRADO DE REGISTRO
(WWW.CEISCADASTRO.CGU.GOV.BR)

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido

CADASTROS NACIONAIS
Instrucdo Normativa CGU n2 2/2015

« PREVE AS INFORMAGOES MINIMAS QUE DEVEM SER
REGISTRADAS.

+ POSSIBILIDADE DE INSERGAO DE PENALIDADES APLICADAS POR
ORGANISMOS INTERNACIONAIS E ENTIDADES FINANCEIRAS
MULTILATERAIS, COMO O BANCO MUNDIALE O BID.
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ASPECTOS RELEVANTES PARA REGULAMENTAGAO DA LEI N2
12.846/13

* DETALHAMENTO DO RITO PROCESSUAL:
= oportunidades para o exercicio do contraditério e da ampla
defesa;
= impedimento, suspei¢do, independéncia, quantidade de
membros e outros elementos referentes a comissdo;
= meios para a realizagdo de atos de comunicagdo processual;
= previsdo de recurso e/ou pedido de reconsideracgo.

+ PREVISAO DE PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS.

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria-Geral da Unido

ASPECTOS RELEVANTES PARA REGULAME (o7:Y0) LEI
12.846/13

« POSSIVEL APURACAO CONJUNTA COM INFRACOES RELACIONADAS
A LEI 8.666/93 OU OUTRAS NORMAS DE LICITACOES E CONTRATOS.

« EVENTUAL COMPETENCIA PARA INSTAURACAO CONCORRENTE E
AVOCAGAO DE PROCESSOS.

+ PROCEDIMENTO PARA DESCONSIDERAGAO DA PJ.
* DOSIMETRIA DA MULTA.

+ FLUXO E COMPETENCIA PARA CELEBRAGAO DO ACORDO DE
LENIENCIA.

77
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AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

ESTRUTURA DA APRESENTACAO

1.PROGRAMA DE INTEGRIDADE (P1)
2. AVALIACAO DE PI EM PAR

2.1. Objetivos da avaliagdo no processo
2.2. Apresentagdo do Pl na defesa
2.3 parametros para avaliagdo de um PI
2.4 estabelecimento do percentual incidente sobre o faturamento
bruto da empresa em decorréncia do Pl
3. AVALIAGAO DE PI EM ACORDO DE LENIENCIA
3.1. Objetivos da avaliagdo no acordo
4. RELATORIO DE AVALIACAO
5. ESTUDO DE CASOS 78
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AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

1.PROGRAMA DE INTEGRIDADE (PI)

(ART. 41 - DEC. 8.420/2015)

CONJUNTO DE MECANISMOS INTERNOS COM O OBJETIVO DE GARANTIR
CONFORMIDADE COM A LEI ANTICORRUPCAO:

(1), PREVENIR A OCORRENCIA DE ATOS LESIVOS CONTRA A ADMINISTRAGAO
PUBLICA NACIONAL E/OU ESTRANGEIRA;

(1) DETECTAR E SANAR EVENTUAIS ATOS LESIVOS.

ATENGAO!
Pouco importa o nome dado ao programa / conjunto de medidas
apresentado pela empresa, o avaliador precisa verificar se os mecanismos
internos sdo utilizados para os fins mencionados acima.
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AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

1.PROGRAMA DE INTEGRIDADE (PI)
PROGRAMA DE COMPLIANCE ~ ,  PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Em geral, mecanismos internos para Mecanismos internos para garantir

garantir conformidade com leis conformidade com a Lei

estrangeiras de combate a corrupgdo Anticorrupgdo nacional, que é mais

(FCPA, UK Bribery Act) e relacionadas ampla (ex.. trata de fraude em

a outros temas (ex. ambiental, licitagdes e execugdo de contratos

trabalhista) com a administragdo publica)
ATENGAO!

Geralmente empresas multinacionais possuem programas de compliance que ja
tinham sido implantados antes da entrada em vigor da Lei Anticorrupgéo . Nesses
casos o avaliador precisa verificar se os mecanismos do programa foram

d los para d bém aos objetivos de um PI.

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido

AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2. AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE EM PAR

2.1. OBJETIVOS DA AVALIACAO NO PROCESSO

>VERIFICAR SE E EM QUANTO A MULTA SERA
ATENUADA. Subtragdo de 1 a 4% incidentes sobre o
faturamento bruto da empresa, ou 0%, em caso de
programa meramente formal.

»>ESTABELECIMENTO DE UM SISTEMA DE INCENTIVOS.
O que pode ser feito por meio da valorizagdo de
esforgos da pessoa juridica para criagdo e manutengao
de uma cultura de integridade.
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Programa de Integridade

da alta dire¢do

Plano de Integridade
- Padrdes de ética e de
conduta
Instancia
responsavel pelo
Plano de
Integridade

- Politicas e procedimentos

- Comunicagdo e
treinamento

- Canais de dentincias
- Medidas disciplinares
- Acdes de remediagao

Andlise de Riscos

stério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Gerz

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.2. APRESENTACAO DO PI NA DEFESA (PORTARIA CGU né 909/2015)

RELATORIO DE PERFIL RELATORIO DE CONFORMIDADE
* Setores do mercado em que atua (no * Estrutura do PI
territdrio nacional e no exterior) «  Funcionamento do Pl na rotina da
* Estrutura organizacional pessoa juridica (histérico de dados e

estatisticas)

Quantitativo de empregados

* Atuagdo do Pl na prevencdo, detecgdo
e remediacdo do ato lesivo objeto da
apuragdo

Interagdes com a administragdo
publica (no territdrio nacional e no
exterior)

Participagdes societdrias
Atengdo!

O avaliador podera realizar entrevistas e solicitar
novos documentos a fim de melhor fundamentar
sua avaliagdo

Qualificagdo como MPE
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AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(DECRETO 8.420/2015 E PORTARIA CGU n° 909/2015)

DEVEM SER LEVADOS EM CONSIDERACAO PELO AVALIADOR:

* Grau de adequagdo dos pardmetros de integridade ao perfil da pessoa
juridica.
«Efetividade do Pl em relagdo ao ato lesivo objeto de apuragdo.

«Efetividade do Pl em relagdo ao funcionamento dos parametros na
rotina da pessoa juridica.

*Redugdo de formalidades na avaliagdo de programas de micro ou
pequena empresa (MPE).
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AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIACAO DE UM PI

(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARCO DE 2015)

* Ndo envolvimento na pratica lesiva

* Envolvimento com a construgdo do Pl
* Supervisdo e acompanhamento

« Disponibilizagdo de recursos

1. COMPROMETIMENTO
DA ALTA DIRECAO * Recursos financeiros e humanos

suficientes

« Sensibilizacdo de gerentes e
coordenadores

* Comunicacao

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria-Geral da Unido

AVALIACAO DE PROGRAMA DE INT

2.3. PARAMETROS PARA AVALIACAO DE UM PI

(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARCO DE 2015)

* Aplicagdo a todos empregados e
administradores, independente de cargo
ou fun¢do

11/ 111. PADROES DE CONDUTA, | * Se necessario, aplicavel a terceiros

POLITICAS E CONTROLES PARA | . |
GARANTIR A INTEGRIDADE Documento forma

* Linguagem clara e compreensivel

* Comunicagdo

* Treinamento @
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AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIACAO DE UM PI

(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARCO DE 2015)

*Planejamento
IV. TREINAMENTO E . .
COMUNICAGAO ¢ Estratégias e meios

*Alcance

*Monitoramento
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AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARCO DE 2015)

« |dentificagdo periddica de situagdes
que geram risco a integridade para
criagdo/aprimoramento de

V. ANALISE PERIODICA controles

DE RISCOS

*Treinamento (caso a anélise de

riscos seja realizada por equipe

interna)
S

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria-Geral da Uni

AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIACAO DE UM PI

(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARCO DE 2015)

* Controles para garantir registros
completos e confidveis

* Auditoria dos registros contdbeis, com

VI / VL. REGISTROS foco em indicios de corrupgdo/fraude

CONTABEIS E CONTROLES
* Comunicagao

* Treinamento

* Monitoramento

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido

AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

« Existéncia de politicas para mitigar riscos
VIil. PROCEDIMENTOS DE

PREVENCAO E CONTROLE: | | £ itahelecimento de controles para

- Processos licitatorios garantir o cumprimento das politicas
- Execugdo de contratos com

0 governo * Treinamento
- Interagdes com o setor
publico (exportagdo /
importagdo, regulagdo,
fiscalizagBes, dependéncia
de licengas / autorizagdes)

* Comunicagdo (em caso de mudanga de
regras)

* Monitoramento
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Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

IX. INSTANCIA RESPONSAVEL PELA
APLICAGAO DO PROGRAMA E

FISCALIZAGAO DE SEU .

CUMPRIMENTO * Autonomia

* Independéncia

- Coordena a andlise de riscos . T ]
* Disponibilizacdo de recursos
- Cria regras e controles

- Monitora a aplicagdo das regras | « protecio contra punicdes
- Planeja e executa a estratégia de | arbitrarias

comunicagdo e treinamento

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria-Geral da Unido

AVALIACAO DE PROGRAMA DE INT

2.3. PARAMETROS PARA AVALIACAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

« Facil acesso
* Possibilidade de receber

X/ XI. CANAIS DEDENUNCIAE | denunciasandnimas
MEDIDAS DISCIPLINARES « Proibicdo a retaliagdes

* Procedimentos para apuracdo das
denuncias

* Previsdo de medidas disciplinares

=D

%2

« Comunicag¢do

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido

AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

* Condugdo de investigacdo/apuracdes
* Imediata interrupgdo das
XIl. REMEDIAGCAO irregularidades

 Afastamento de envolvidos de
qualquer atividade da empresa e de
empresas do mesmo grupo

* Aplicacdo de medidas para prevenir
novas falhas
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Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido

AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARCO DE 2015)

XIIl. DILIGENCIA PARA | * Verificagdo de histérico

CONTRATA(,‘I'-'\O DE * Imposigdo de adesdo as regras da empresa, com
TERCEIROS E consequéncias contratuais no caso de

SUPERVISAO descumprimento

- Fornecedores * Verificagdo sobre a efetiva prestagdo de servigo antes

do pagamento / sobre adequada utilizagdo das

: PresFadores de doagdes e patrocinios recebidos
servigos .
* Treinamento

- Consultores . A
* Monitoramento da ades3o as regras da empresa

- Entidades que (por amostragem, com foco contabil restrito a

recebem doagdes e realizagdo do servigo contratado)
patrocinios @

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da U

AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARCO DE 2015)

* Verificagcdo prévia ao fechamento do

XIV. DILIGENCIA EM negocio
PROCESSO DE FUSOES,
AQUISICOES E * Caso o negdcio seja realizado,
REESTRUTURAGOES

SOCIETARIAS remediagdo das irregularidades

* Submissdo as regras de integridade

D
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AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

* Politica de monitoramento
« Indicadores e metas

* Revisdo das politicas
XV. MONITORAMENTO

« Sistemas de Controle

* O programa de integridade ja foi alterado ou
aperfeigoado como resultado de uma
atividade de monitoramento?

S




Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARCO DE 2015)

XVI. TRANSPARENCIA NAS
DOACOES PARA N&o tem mais aplicagdo!
CANDIDATOS E PARTIDOS
POLITICOS

Ministério da Transparénci o e Controladoria

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGCAO DE UM PI

> Avaliacdo sistémica
> Avaliagdo caso a caso

> Confiabilidade e completude das informagdes
prestadas

»Conhecimento aprofundado sobre os dados
referentes a ocorréncia do ato lesivo objeto da
apuragao

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido

AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.4. Estabelecimento do percentual incidente sobre o
faturamento bruto da empresa em decorréncia do Pl

ATENDIMENTO PLENO

Programa pré-existente (ndo apenas estrutura mas também a base
4% necessaria de comprometimento)

Atendimento pleno: programa efetivo (estrutura, funcionamento do
programa na rotina e na prevencgdo, detec¢do e remediagdo do ato
lesivo)

Programa com certo grau de efetividade (estrutura, funcionamento do
1a3,9% | Programa na rotina e na prevengdo, detecgdo e remediagdo do ato

lesivo)
MERAMENTE FORMAL?

0 Existe apenas no papel e se mostra absolutamente ineficaz para
mitigar os riscos de ocorréncia de atos lesivos da LAC. 9
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AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

3. AVALIACAO DE PI EM ACORDO DE LENIENCIA

3.1. Objetivo da avaliagdo no acordo

> VERIFICAR SE E EM QUANTO A MULTA SERA ATENUADA. Subtragdo de
1 a 4% incidentes sobre o faturamento bruto da empresa, ou 0%, em
caso de programa meramente formal.

> ESTABELECIMENTO DE UM SISTEMA DE INCENTIVOS. O que pode ser
feito por meio da valorizagdo de esforgos da pessoa juridica para
criagdo e manutengdo de uma cultura de integridade.

> ESTABELECIMENTO DE COMPROMISSOS A SEREM IMPLEMENTADOS
NOS PROXIMOS ANOS, SUJEITOS A MONITORAMENTO

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria-Geral da Unido

AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

4. RELATORIO DE AVALIACAO
» Introdugdo
* Objetivos
« Abrangéncia (empresa que esta assinando o acordo ou grupo?)
» Ato lesivo
« Dados do ato lesivo que sdo relevantes para a analise de integridade
» Andlise de perfil
* Correlagdo entre os dados apresentados e constatados e seus efeitos na
analise do programa
» Andlise do programa de integridade
* Andlise item a item sobre adequabilidade e efetividade
« Compromissos (no caso de al)
» Conclusdo
« Andlise resumida para subsidiar a decisdo sobre o percentual aplicado

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

5. ESTUDO DE CASOS
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ESTUDO DE CASO 1

A Prefeitura do Municipio de Guanambi/BA abriu um pregdo presencial para contratar o
servigo de manutencéo da frota veicular da prefeitura. Conforme consta na documentacéo do pregéo,
0 preco de referéncia registrado foi de R$ 2,4 milhdes anuais para a manutengédo de uma frota de 100
veiculos (carros de passeio, ambuléncias, dnibus, tratores e caminhdes) e foi aferido a partir de

consulta em que as empresas A, B, C e D apresentaram cotagéo de preco.
O contrato vigente, cujo pregao pretende substituir, ja vem sendo executado pela empresa “A”.

A audiéncia da secdo do pregdo ocorreu dia 15/01/2016 e estiveram presentes a se¢do

representantes das empresas A, C, E, Fe G.

O lance inicial das empresas ficou assim registrado:

Empresa A Empresa C Empresa E Empresa F Empresa G

R$ 2,45 milhdes | R$ 2,5 milhdes | R$ 2,67 milhdes | R$ 2,9 milhdes | R$ 2,7 milhdes

Aberta a fase de lances, a planilha de lances do pregéo ficou assim:

Empresa Valor Hora
E R$ 2,43 milhdes 14:01
G R$ 2,4 milhdes 14:03
A R$ 2,38 milhdes 14:06
G R$ 2,36 milhdes 14:08
A R$ 2,35 milhdes 14:10
G R$ 2,3 milhdes 14:13
Secdo encerrada 14:18
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Homologado e adjudicado o pregdo em favor da empresa G, ao ser chamada no dia seguinte
para assinar o contrato, a empresa desistiu de firmar a avenga, levando a prefeitura a chamar a segunda

colocada, a empresa A, para assinar o contrato no valor de R$ 2.3 milhdes.

Meses ap0s o inicio da vigéncia do contrato, a prefeitura recebeu oficio do Ministério Publico
Estadual - MPE informando ter recebido uma denlncia que relatava que as empresas B, C e D estavam
em nome de parentes do senhor Jodo da Silva, que era 0 socio gerente da empresa A.

No caso a empresa B estava no nome da mée do senhor Jodo, e as empresas C e D em nome de
dois irmdos do senhor Jodo, sendo que era 0 préprio senhor Jodo que administrava de fato todas as

quatro empresas.

A denuncia narrava ainda que o senhor Jodo teria pagado R$ 80 mil para que o senhor Joaquim

da Costa, sdcio gerente da empresa G, desistisse de firmar o contrato com a Prefeitura de Guanambi.

O Oficio do MPE encaminhou ainda copia da investigacdo realizada pelo parquet por meio da
qual confirmou uma transferéncia no valor de R$ 80 mil da conta do senhor Jodo da Silva para a conta
do senhor Joaquim da Costa realizada no dia 17/01/2016. Ademais, por meio de oitiva de varias
pessoas, 0 MPE conseguiu comprovar que de fato as empresas A, B, C e D eram administradas pelo
senhor Jodo da Silva e que tanto a mée, quanto os irmaos que figuravam como sécios gerentes das

outras empresas funcionavam como laranja do senhor Jo&o.

De posse dessas informacgdes o prefeito instaurou uma comissdo de PAR para apurar as
irregularidades noticiadas pelo MPE e simultaneamente determinou uma auditoria no contrato a qual
concluiu que o preco de referéncia estava superestimado, que as propostas de preco foram
apresentadas pelo mesmo “grupo de empresas” e que o contrato estava superfaturado causando um

prejuizo potencial até o final de sua vigéncia no valor de R$ 300 mil.
A comisséo de PAR, por sua vez, indiciou as empresas A e G.

A primeira por fraudar a fase interna do pregdo apresentando propostas de preco superestimadas
e ideologicamente falsas para formar o preco de referéncia do certame e por fraudar a fase externa do
certame ao prometer e pagar R$ 80 mil para o socio gerente da empresa G para que este deixasse de

firmar o contrato, o que levou a prefeitura a fechar o contrato com a empresa A.

A segunda por fraudar a fase externa do pregdo ao aceitar R$ 80 mil do sécio gerente da empresa

A para desistir de firmar o contrato decorrente do pregdo que havia sido vencedora.
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Recebida as defesas das empresas, a comissdo do PAR esta elaborando o seu relatdrio final
conclusivo pela responsabilizacdo das empresas. Isto posto, necessita realizar a dosimetria da multa

que pretende propor para cada uma delas, nos termos da Lei 12.846/13.

O trabalho da sua equipe €, com base nas informacdes apresentadas neste estudo de caso,

realizar o célculo da multa a ser proposta no relatoério final da comissdo da PAR.

O caélculo da multa deve levar em consideracdo os elementos de analise previstos na Lei
12.846/13, devendo a equipe utilizar também a regulamentacéo federal (Decreto 8.420/2015) para

trabalhar os critérios que serdo levados em consideracdo para a dosimetria da multa.

Ao final, um ou dois representantes da equipe irdo apresentar a memoria de célculo utilizado
pela equipe para se chegar ao valor de multa proposto, explicando os critérios que utilizou para se

chegar ao valor proposto.
Algumas informacGes importantes para o calculo da multa:

1 - O municipio de Guanambi, ao regulamentar a Lei 12.846/13 publicou, dentre outros atos
normativos, um decreto que copiou o Decreto Federal 8.420/15 e uma portaria que copiou a Instrucéo
Normativa CGU n° 01 de abril de 2015 cujo artigo segundo preveé:

Art. 2° Para os contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, o faturamento bruto

compreende a receita bruta de que trata o 8 1° do art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

2 - As empresas A e G sdo empresas de pequeno porte, sendo a primeira optante pelo Simples

Nacional e a segunda ndo optante do Simples Nacional.

3 - A comissdo de PAR solicitou a Receita Federal a declaracdo do Imposto de Renda das

empresas A e G.

3.1- De posse da declaracéo da empresa A, a comissdo de PAR verificou que ela registrou
junto ao simples nacional uma receita bruta anual de R$ 2,37 milhGes no ano anterior ao da

instauracdo do PAR

3.2 — A partir da analise da declaracdo de Imposto de Renda, a comissdo ndo conseguiu
descobrir o faturamento bruto da empresa G.
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4 — Em pesquisa no CNEP — Cadastro Nacional de Empresas Punidas, a comissdo de PAR
verificou que o Municipio de Brumado-BA havia aplicado uma multa na empresa A em dezembro de
2014,

5 — Para fins didaticos, caso tivesse sido contratada sem sobre preco, ou seja, por R$ 2,0

milhdes, a margem de lucro da empresa A seria de 8%.

6 — Pesquisando na RAIS, a comissao de PAR verificou que a empresa A tinha 30 funcionarios

registrados e que a empresa G tinha 32 funcionarios registrados no ano de 2015.

Dispositivos da Lei Complementar 123 de interesse para resolu¢io do Estudo de Caso.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade

limitada e 0 empresario a que se refere o0 art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cbdigo

Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a

R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 155, de
2016) Producdo de efeito

§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda
de bens e servicos nas operacdes de conta prépria, 0 preco dos servicos prestados e o resultado nas
operacfes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais

concedidos.
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ESTUDO DE CASO 2

Vocés fazem parte de uma comisséo de PAR que concluiu pela responsabilidade da empresa
Testa de A¢o S/A e que deve ser aplicada uma multa nos termos da lei 12.846/13. Vocés estao
elaborando o relatdrio final e, no momento, precisam estabelecer a dosimetria da multa a ser aplicada.

Por se tratar de companhia aberta listada na bolsa de valores, a comissdo pesquisou por dados
patrimoniais da empresa para determinacdo do “faturamento bruto do ano anterior a instauragao do
PAR, liquido de tributos” e encontrou as informagdes necessarias no proprio Site da empresa, na se¢éo
de “relacionamento com o investidor”. Na mesma pagina, a comissao também verificou que a
empresa apresenta sélida situacdo econdmica, com dividas controladas, provisdes adequadas e boa
liquidez.

A irregularidade da empresa foi que em janeiro de 2016 um funcionario de seu frigorifico na
cidade de Pequendpolis pagou uma propina de um engradado de cerveja para um fiscal municipal
liberar uma permissdo para uma pequena expansao do frigorifico, necessaria para adaptacdo dos
banheiros do frigorifico a regulagdes de acessibilidade. Tanto o funcionério do frigorifico como o
fiscal eram pessoas muito queridas da cidade, de modo que a noticia gerou forte repercussao negativa

no local.

A Testa de Aco tentou fazer acordo de leniéncia, sem sucesso, 0 que ndo impediu a empresa de
cooperar com a apuracgéo do PAR, o qual foi instaurado em 12 julho de julho de 2016, tendo a empresa
fornecido todas as informacdes e documentos solicitados, exceto quando entendeu que cabia o direito
ao siléncio. Mesmo assim, ela tumultuou grandemente o processo, pois apresentou diversos
requerimentos protelatorios em todas as fases, impetrou diversos mandados de seguranga contra a
autoridade instauradora e as testemunhas que arrolou mostraram-se completamente inserviveis para

0 esclarecimento dos fatos.

A partir de pesquisas, a comissdo determinou que a filial da Testa de Aco em Pequendpolis ndo
tinha contratos com 0 municipio, mas que a matriz (dona do “CNPJ raiz”) tem contratos no valor de
50.000 reais. Além disso, a comissdo também determinou que a empresa tem um programa de
integridade muito bem estruturado, tanto que a irregularidade foi denunciada por um funcionério da

empresa internamente, o que levou a prdpria empresa a levar a denlncia adiante as autoridades.

Com esses dados, calcule uma multa a ser aplicada a empresa Testa de Aco.
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Dispositivos da IN 01/2015 necesséarios para resolugdo do Estudo de Caso 2

Art. 1° Para o célculo da multa a que se refere o inciso | do art. 6° da Lei n® 12.846, de 2013, 0
faturamento bruto compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977.

(..)

Art. 3° Excluem-se do faturamento bruto os tributos de que trata o inciso 111 do § 1° do art. 12
do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977.

Dispositivos do Decreto Lei 1.598/77 necessarios para resolucdo do Estudo de Caso 2
Art. 12. A receita bruta compreende: (Redacdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014) (Vigéncia)

| - 0 produto da venda de bens nas operacGes de conta prépria; (Incluido pela Lei n® 12.973, de
2014) (Vigéncia)

Il - 0 preco da prestacdo de servicos em geral; (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014) (Vigéncia)

I11 - o resultado auferido nas opera¢des de conta alheia; e (Incluido pela Lei n®12.973, de 2014)
(Vigéncia)

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos
incisos I a 1. (Incluido pela Lei n° 12.973, de 2014) (Vigéncia)

§ 1° A receita liquida sera a receita bruta diminuida de: (Redacdo dada pela Lei n® 12.973, de
2014) (Vigéncia)

| - devolucgdes e vendas canceladas; (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014) (Vigéncia)

Il - descontos concedidos incondicionalmente; (Incluido pela Lei n°® 12.973, de 2014)

(Vigéncia)

I11 - tributos sobre ela incidentes; e
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TESTA DE ACO S/A

Em RS mi

JANEIRO

FEVEREIRO

MARGO

ABRIL

MAIO

JUNHO

JULHO
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Demonstracao do Resultado do E
RECEITA OPERACIONAL BRUTA
Vendas de Produtos
Vendas de Mercadorias
Prestagdo de Servicos

(%) omacn@mm DA RECEITA BRUTA

Devolugdes de Vendas

Abatimentos

Impostos e Contribuicdes Incidentes sobre Vendas

= RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA

(-) CUSTOS DAS VENDAS
Custo dos Produtos Vendidos
Custo das Mercadorias

Custo dos Senvios Prestados

= RESULTADO OPERACIONAL BRUTO

(-) DESPESAS OPERACIONAIS
Despesas Com Vendas
Despesas Administrativas

(-) DESPESAS FINANCEIRAS LIQUIDAS
(-) Recettas Financeiras
() Variages Monetarias e Cambiis Ativas

OUTRAS RECEITAS E DESPESAS
(-) Custo da Venda de Bens e Direitos do Ativo Néo Ciculante

= RESULTADO OPERACIONAL ANTES DO IR E CSLL
(+) Provisdo para IR e CSLL
= LUCRO LIQUIDO ANTES DAS PARTICIPAGOES

(4 PRO LABORE \
(=) RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO

clcio

YRe 800000 RS
RS 800000 RS

RS 3.400,00 -R§
RS 1.500,00 R
RS 900,00 R§
RS 1.000,00 RS
R
)
RS

460000 R$

1.200,00 -R$
1.200,00 R

RS 340000 R§
RS 1.400,00 R§
RS 600,00 RS
RS 800,00 RS
R R
R$ RS

300,00
300,00

1.700,00

1.920,00

20,00
100,00 -

sl B B

10.000,00 R§
10.000,00 R$

3.400,00 -R$
1.500,00 RS
900,00 R
1.000,00 R

6.600,00 R$

1.200,00 -R$
1.200,00 R$

5.400,00

Ré
1.400,00 -R$
600,00 R$
800,00 R$
R
R$

300,00 A
300,00

3.700,00 R$
2400,00 -R$
130000 R$
100,00 -R$
1.200,00 RS

12.000,00 R
12.000,00 RS

3.400,00 -R$
1.500,00 R§
900,00 R$
1.000,00 R§

8.600,00

RS
1.200,00 R
1.200,00 R§

740000 R$

1.400,00 R$
600,00 R$
800,00

300,00
300,00

B2 =B

5.700,00 R$
2.880,00 -R$
2.820,00 R

100,00 R$
272000 RS

15.000,00 RS
15.000,00 R§

3.400,00 -R$
1.500,00 R
900,00 R$
1.000,00 R

11.600,00 RS

1.200,00 -R$
1.200,00 R

10.400,00

Ré
1.400,00 -R$
600,00 R$
800,00 R$
R
R$

300,00 A
300,00

§.700,00 R$
3.600,00 -R$
5.100,00 R$
100,00 -R$
5.000,00 R$

12.000,00 RS
12.000,00 RS

3.400,00 -R$
1.500,00 RS
900,00 RS
1.000,00 RS

8.600,00 R$

1.200,00 R§
1.200,00 RS

7:400,00

1.400,00
600,00
800,00

=& BE R =

300,00
300,00

5.700,00 RS
2.880,00 R$
2.820,00 R$

100,00 R
272000 R$

16.000,00 R
16.000,00 R§

3.400,00 -R$
1.500,00 R
900,00 R$
1.000,00 R

12.600,00 R$

1.200,00 -R$
1.200,00 R

11.400,00

1.400,00
600,00
800,00

=& & =

300,00
300,00

9.700,00

R§
3.840,00 -R$
5.860,00 R$
100,00 -R$
5.760,00 R$

14.000,00 RS
14.000,00 RS

3.400,00 -R$
1.500,00 RS
900,00 RS
1.000,00 RS

10.600,00 RS

1.200,00 -R$
1.200,00 RS

9.400,00

1.400,00
600,00
800,00

& & &5 8 & =

300,00
300,00

7.700,00 RS
3.360,00 -R$
4.340,00 RS
100,00 -R$
4.240,00 RS

AGOSTO SETEMBRO
16.000,00 RS  15.000,00 R§
16.000,00 RS 15.000,00 R$
3400,00 RS 3.400,00 -R$
150000 R 1.500,00 R$

900,00 R§ 900,00 R$
1.000,00 R$  1.000,00 R§
12.600,00 RS 11.600,00 RS
1.200,00 -~ 1.200,00 -R$
1.200,00 R$  1.200,00 R$
11.400,00 RS 10.400,00 R§
1.400,00 RS~ 1.400,00 -R$

60000 RS 600,00 R§

800,00 R 800,00 R$

30000 R$ 300,00 R$

30000 R$ 300,00 RS

L L)

9.700,00 R§  8.700,00 R$
3.840,00 RS 3.600,00 -R$
586000 R§  5.100,00 R$

100,00 RS 100,00 -R$
5760,00 RS 5.000,00 R

OUTUBRO  NOVEMBRO
14.000,00 RS 13.500,00 R§
14.000,00 RS 13.500,00 R$
3.400,00 R$  3.400,00 -R$
1.500,00 R 1.500,00 R$

900,00 R§ 900,00 R§
1.000,00 R 1.000,00 R§
10.600,00 RS 10.100,00 R§
1.200,00 RS~ 1.200,00 -R$
1.200,00 R 1.200,00 R§
9.400,00 R§  8.900,00 R$
1.400,00 RS 1.400,00 -R§

600,00 RS 600,00 R$

800,00 Rs 800,00 RS

30000 R$ 300,00 R$

30000 R$ 300,00 RS

L - N

770000 R§  7.200,00 R$
3.360,00 R$  3.240,00 -R$
434000 RS 3.960,00 RS

100,00 RS 100,00 -R$
424000 R§  3.860,00 R$

DEZEMBRO  ACUMULADO
12.500,00 R§  158.000,00
12.500,00 R§  158.000,00

RS .

R$ .

3.400,00 -R$ 40.800,00
1.500,00 R 18.000,00
900,00 R$  10.800,00

1.000,00 R 12.000,00
9.100,00 R§  117.200,00
1.200,00 R$  14400,00
1.200,00 R 14400,00
RS .

RS .

7.900,00 R 102.800,00
15.400,00 R$  30.800,00
600,00 R 7.200,00

800,00 RS 9.600,00

300,00 Rs  3.600,00

300,00 R$  3.600,00

RS .

SR .

RS .

7.800,00 R$  68.400,00
3.000,00 R$  37.920,00
10.800,00 RS 30480,00
100,00 R$  1.200,00

10.900,00 R§  29.280,00



ESTUDO DE CASO 3

Em novembro de 2012, o municipio “X” publicou edital de licitagdo para contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de material didatico para rede de ensino fundamental do

municipio, para o exercicio seguinte.

A empresa “Editora Certa” apresentou a menor proposta e foi contratada, tendo assinado o
contrato em janeiro de 2013. A vigéncia do contrato foi de janeiro a dezembro de 2013, sendo todo

custeado com verbas municipais.

Em novembro de 2013, o municipio voltou a licitar o mesmo objeto, para o exercicio seguinte,
tendo a “Editora Certa” novamente vencido o certame licitatorio e assinado o contrato para
fornecimento de material didatico as escolas do municipio, durante 0 ano de 2014 (janeiro a
dezembro). Este 2° contrato foi todo viabilizado por meio de convénio assinado pelo municipio com
o Ministério da Educacdo, tendo o érgdo federal transferido mensalmente 0s recursos necessarios ao
municipio.

Em janeiro de 2015 a Controladoria-Geral do Municipio-CGM recebeu dendncia andnima
relatando que tanto as licitacdes, quanto os contratos foram fraudados, com suspeita de pagamento
de vantagem indevida a servidores do municipio. Em vista das informac6es constantes no documento
apocrifo, o Controlador-Geral do Municipio determinou a instauracdo de uma Sindicancia
Investigativa para apuracgdo preliminar dos fatos.

A investigacdo preliminar concluiu pela existéncia de indicios de direcionamento da licitagdo e
execucao irregular do contrato, com “atesto” fraudulento de diversas notas fiscais, tanto no 1° quanto
no 2° contrato, surgindo indicios de envolvimento de servidores do municipio nas fraudes (Secretario
de Educacdo e Presidente da Comisséo de Licitacdo da Secretaria Municipal de Educacéo, ambos

ocupantes somente de cargo em comissao).

Considerando as conclusGes da Comissdao de Sindicancia, o Controlador do Municipio
inicialmente determinou a abertura de processo administrativo disciplinar para apurar as condutas dos
servidores envolvidos. Instalada, a Comisséo de PAD solicitou a Receita Federal informagdes fiscais
acerca dos servidores envolvidos (Secretario de Educacao e Presidente da Comissdo de Licitacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo). Recebida as informagdes fiscais, foi constatado aumento

patrimonial desproporcional as rendas declaradas pelos servidores investigados.

A comissao de PAD tentou ouvir os socios da empresa “Editora Certa”, entretanto, ao

realizarem as diligéncias, verificou que a referida empresa foi incorporada pela “Editora Mais Certa”
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em julho de 2015, tendo a antiga empresa encerrado suas atividades na data da incorporagéo, néo
tendo a Comissdo logrado éxito nas oitivas dos antigos empresarios.

Considerando os fatos em apuracdo, a Controladoria-Geral do Municipio encaminhou
representacdo ao Ministério Publico, que ingressou com acao penal em face dos servidores publicos
e dos empresérios, imputando a eles 0 cometimento de diversos crimes, tais como corrupgao ativa e
passiva. O 6rgdo ministerial pediu ainda quebra de sigilo bancério dos envolvidos, o que foi deferido

pelo Juiz.

A quebra de sigilo bancario demonstrou a ocorréncia de transferéncias vultosas feitas pela
empresa contratada, tendo como beneficiarios os servidores municipais envolvidos. Os créditos
bancarios foram feitos aos servidores logo apds a empresa receber os recursos da prefeitura. A
Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar solicitou e a autoridade judiciaria autorizou o

compartilhamento de provas, obtidas em sede do juizo criminal.

Em suas defesas, os servidores acusados ndo conseguiram justificar os motivos dos depositos
bancarios, nem a evolucdo patrimonial apontada. Alegaram inicialmente a impossibilidade de
prosseguimento do processo administrativo, pois 0s mesmos fatos ja estavam sendo investigados em
acdo penal. No mérito, alegaram a nulidade absoluta do processo disciplinar, pois as apuracfes se
sustentavam em dendncia apdcrifa, bem a comissao fez uso de provas que seriam nulas (quebra de

sigilo fiscal, sem autorizacéo judicial) e utilizagdo de prova emprestada.

No relatorio final, CPAD afastou todas as alegacOes da defesa e sugeriu a aplicagdo de pena de
destituicdo de cargo comissionado, sugestao acatada pelo Prefeito que aplicou a sancdo indicada no
relatorio final da Comissdo. A autoridade julgadora determinou ainda o encaminhamento de cépia
integral do processo disciplinar ao seu departamento que cuida da aplicacdo da Lei 12.846/2013, a
Procuradoria do municipio, ao Ministério Publico e a Corte de Contas competente, para ado¢do das

medidas cabiveis, no ambito de competéncia de cada um desses 6rgaos.

Cabe informar que o municipio “X” regulamentou a Lei 12.846/2013, por meio do Decreto n°

100, publicado no Diério Oficial do Municipio no dia 1° de julho de 2014.

Os componentes deste grupo de estudos sdo lotados no érgdo municipal responsavel pela
aplicacdo da Lei 12.846/2013. Cabera aos integrantes do grupo realizar o estudo de caso,
relativamente ao juizo de admissibilidade. Ao final, 2 (dois) membros apresentardo as
conclusdes/justificativas que deverdo abordar necessariamente respostas aos seguintes

questionamentos:
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1) A Lei 12.846/2013 ¢ integralmente aplicada aos fatos narrados?

2) O municipio possui competéncia para apurar todos os fatos?

3) Quais empresas deverao responder o Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR
(a empresa incorporada, a incorporadora ou ambas) e por quais fatos cada uma ou ambas
respondera(&o)?

4) A Comissao de PAR podera dar inicio a um processo que tem como fundamento fatos que
se originaram em uma dendncia anénima?

5) A comissdo de PAR podera fazer uso das provas careadas aos autos do PAD, em razdo das
quebras de sigilos fiscal e bancario?

6) A comissdo de PAR devera aguardar a conclusdo do processo judicial ou podera realizar

as apuracdes administrativas, independente da acdo penal?
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ESTUDO DE CASO 4

Em 22/11/2010 foi apresentada ao Ministério Publico Federal denuncia de irregularidades e
fraudes em procedimentos licitatorios realizados no Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), no entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), no Ministério da Justica (MJ), na
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), no Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao (ITI)
e no Ministério dos Transportes (MT).

Em admitindo a verossimilhanca das informacdes prestadas, apds duas semanas (06/12/2010)
0 MP instaurou inquérito civil ao cabo do qual se péde identificar a atuagdo de um grupo de empresas
e seus funcionarios — com a participacdo de servidores publicos — que se especializaram em fraudar

licitacGes e contratos publicos, notadamente pregdes eletronicos.

Tal esquema fraudulento era liderado pelo denominado “GRUPO CONSERGEN”, com atuag¢do
na terceirizacdo de servicos gerais, manutencdo e seguranca, composto pelas empresas SERGEN DF
SERVICOS GERAIS LTDA (CNPJ 00.00X.000/0001-XY) e SERGEN DF EMPRESA DE
SEGURANCA LTDA (CNPJ 0X.XXY.YXK/0001-KX), cujos quadros societarios sdo idénticos e

formados por José Argola — socio administrador — e Ménica Passos Argola — sdcia cotista.

Além das mencionadas pessoas juridicas, verificou-se também o envolvimento de mais quatro
empresas no esquema: BRASILIA SERVICOS E SANEAMENTO LTDA (CNPJ:
XW.XX0.YZK/0001-00), GUARA SOLUC}OES LTDA. (CNPJ: YV.KK7.VDG/0001-09), VEGA
SERVICOS E EVENTOS LTDA (CNPJ: XK.VNN.XOY/0001-YZ) e MASTER 2000.COM LTDA.
(CNPJ: VG.KBU.MIT/0001-CA).

Os trabalhos apuratérios desenvolvidos pelo Ministério Pablico Federal duraram seis meses e,
com o auxilio do Departamento de Policia Federal, resultaram na verificacdo de irregularidades nos
seguintes procedimentos licitatorios:
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ORGAO PUBLICO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Departamento Nacional de Produgdo Mineral - Pregdo Presencial n°® 09/2009
DNPM

Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT Pregdo Eletrénico n° 15/2010

Ministério da Justica — MJ Pregdo Presencial n® 25/2009

Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN Pregdo Eletrénico n° 03/2011

Ministério dos Transportes — MT Pregéo Eletronico n° 18/2011

Instituto  Nacional de Tecnologia da Pregéo Eletronico n° 06/2011
Informagéo - ITI

A excecdo dos dois Gltimos pregdes eletrdnicos acima apontados (06/2011, do ITI, e 18/2011,
do MT) — nos quais ndo se verificou a participagdo do denominado Grupo CONSERGEN —, em todos
0s outros quatro pregdes constatou-se o envolvimento direto da SERGEN DF SERVICOS GERAIS
LTDA ou da SERGEN DF EMPRESA DE SEGURANCA LTDA - e seus funcionarios — na
conducdo fraudulenta do trdmite procedimental daquelas licitagcbes, assim como a atuacdo da
MASTER 2000.COM LTDA., especificamente no Pregéo Eletrénico n® 09/2009-MCT.

Cabe salientar que ao final da apuracéo, todos os dados obtidos foram compartilhados com a
Administracdo Publica mediante autorizacdo concedida pelo Poder Judiciario — inclusive as
informacdes colhidas pela Policia Federal por meio de interceptacdes telefonicas — a fim de que

aquela desempenhasse suas atribuigdes institucionais, inclusive as de natureza sancionatoria.

Tais informagdes a rigor foram encaminhadas mediante oficio expedido ao Ministério da Justica
ainda em 20/07/2011, mas que, por razdes desconhecidas, restou extraviado no Setor de Protocolo do
6rgdo, somente sendo recuperado 12/09/2016, ou seja, mais de cinco anos apds o recebimento na

unidade.

Nesse intervalo, em 12/09/2011 o MP ajuizou agdo civil publica por improbidade administrativa

contra as pessoas fisicas e juridicas envolvidas no esquema e, em 30/09/2011 ofereceu denuncia
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criminal contra as pessoas fisicas implicadas, dendncia esta recebida pelo Juizo do feito em
26/10/2011.

Ja o Ministério da Justica, ao constatar 0 excessivo decurso do prazo desde o recebimento do
expediente do MP no Setor de Protocolo, bem ainda a abrangéncia do esquema junto a outros 6rgéos
e entidades do Poder Executivo Federal, encaminhou, em 05/10/2016, via Gabinete do Secretario-
Executivo da pasta, oficio a Controladoria-Geral da Unido para adoc¢do das providéncias que fossem

julgadas pertinentes.

A luz dos fatos relatados acima e, tendo por parametro as regras de prescrico aplicaveis ao

caso, pergunta-se:

1) A instauracdo de inquérito civil pelo Ministério Publico teve o cond&o de interromper o
curso do prazo prescricional? Se positiva a resposta e, em se tratando de demanda na esfera
civil/administrativa de apuracdo, dita interrupcdo aproveita a Administracdo Publica (Poder
Executivo Federal)?

2) O recebimento da comunicacdo do Ministério Publico no Setor de Protocolo do Ministério
da Justica é apto a configurar o conhecimento do fato pela Administracdo?;

3) O ajuizamento da acdo civil publica por improbidade administrativa teve reflexo na
Administracdo quanto a interrupcdo do prazo de prescri¢do?

4) Em se tratando de conduta tipificada como crime, a acdo penal promovida pelo Ministério
Publico pode ser considerada pela Administracdo para efeito de aproveitamento do prazo de
prescricdo na esfera criminal? Se positiva a resposta, esse aproveitamento pode ser efetuado mesmo
em se tratando de processo de responsabilizacdo de pessoa juridica?;

5) Diante da hipétese relatada, subsiste para a Administracdo 0 exercicio do poder
sancionatdrio em face dos entes privados envolvidos no esquema? Se eventualmente admitida a

possibilidade, quais as diligéncias apuratdrias pertinentes? E sob qual a base normativa?
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ESTUDO DE CASO 5

Matéria veiculada no programa Fantastico no dia 13/09/2015 apontou irregularidades no
processo de concessdo de licenca ambiental pelo Ibama, a partir das Superintendéncias da autarquia

em Roraima, Acre, Amazonas e Para.

Segundo a denuncia, servidores da autarquia recebiam vantagens indevidas que se
materializavam em pagamento de propina, pagamento de viagens nacionais e internacionais,
contratacdo de parentes dos servidores, conserto e manutencgéo de veiculos particulares, dentre outras

formas de pagamento de vantagens indevidas.

O esquema acontecia da seguinte forma: uma empresa que precisasse de licenca ambiental para
construir uma planta industrial, para abrir uma serralheria ou para explorar atividade de garimpo,
dentre outros objetivos, mas que ndo atendia as exigéncias da legislacdo ambiental contratava o
escritorio de consultoria Consult Ambiental para atuar como despachante junto a Superintendéncia

do Ibama nesses Estados.

A Consult Ambiental j& se relacionava com os servidores da autarquia e negociava com eles a
liberacdo da licenca ambiental, mesmo sem que a documentacdo completa para a obtencdo dessa
licenca fosse apresentada. Em contrapartida, a empresa Consult Ambiental pagava vantagens

indevidas aos servidores diretamente responsaveis com a concessdo da licenca ambiental.

A partir da matéria jornalistica, a auditoria interna do 6rgdo promoveu uma inspecao nos
processos de concessdo de licenca ambiental intermediada pela empresa Consult Ambiental. A
inspecdo teve inicio com uma trilha de auditoria que detectou que além dos Estados citados na
reportagem do fantastico, a Consult Ambiental atuava também no Amapa, em Rond6nia, no

Tocantins e no Maranhao.

Essa mesma trilha de auditoria identificou que os processos de concessdo de licenga ambiental
intermediado pela Consult Ambiental demoram um ter¢o do tempo médio gasto para a concessdo da

licenca ambiental no Ibama.

Ao partir para verificagdo in loco, detectou-se falhas em 70% dos processos de concessao
ambiental intermediado pela empresa Consult Ambiental, dentre estes, 60 % com irregularidades

graves como por exemplo auséncia de estudo de impacto ambiental.

A partir da auditoria, identificaram-se 47 empresas diferentes que obtiveram licenga ambiental

em cujos processo de concessédo da licenca fora detectado graves falhas.
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Ao final dos trabalhos, em julho de 2016, a auditoria interna do Ibama encaminhou a

corregedoria da autarquia o seu relatorio final.

Logo depois, em agosto de 2016, a corregedoria da autarquia recebeu a cdpia do inquérito da
Policia Federal o qual comprovou a partir de quebra de sigilo fiscal, bancario, escuta telefénica e
oitiva de testemunhas que de fato a empresa Consult Ambiental acertava vantagens indevidas com os
servidores do Ibama para que eles acelerassem o tramite dos processos intermediados pela Consult e,

em alguns casos, inclusive aprovassem as licencas sem a documentacao prevista na legislacéo.

Os componentes deste grupo de estudos sdo lotados na unidade responsavel pela aplicacdo da
Lei 12.846/2013. Cabera aos integrantes do grupo realizar o estudo de caso, relativamente ao juizo
de admissibilidade. Ao final, 2 (dois) membros apresentardo as conclusdes/justificativas que deverédo

abordar necessariamente respostas aos seguintes questionamentos:

1) A Lei 12.846/2013 é integralmente aplicada aos fatos narrados?

2) Ja ha elementos suficientes para instaurar um ou mais de um PAR? Ou seria 0 caso de
instaurar uma Investigacao Preliminar?

3) Quantos PARs e onde eles serdo instaurados? (Explicar o por qué dessa decisdo)

4) A comissdo podera fazer uso das provas produzidas na auditoria e no inquerito policial?
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ESTUDO DE CASO 6
Estudo de Caso - Avaliacdo do Programa de Integridade

A empresa Solucdes S.A., de médio porte, presta servigos ha 5 anos para varios municipios na
regido. Recentemente apareceu nos jornais locais noticia a respeito de esquema de corrupcao que
envolvia repasses a agentes publicos dos municipios com o objetivo de garantir a contratacdo da
Solugbes S.A. Em seguida a Corregedoria responsavel foi notificada sobre a existéncia de
investigacdo na policia local. A partir das tratativas com a autoridade policial, recebeu a
documentacdo do inquérito e tomou conhecimento sobre o indiciamento de dois diretores da empresa
(o de Programacdo e o de Softwares), e de agentes publicos envolvidos no esquema, com a
apresentacdo de fortes indicios de autoria e materialidade colhidos durante o andamento do inquérito
policial. De acordo com a investigacdo da policia, os repasses ilegais eram feitos por meio da
contratacdo da empresa Servicos Gerais Ltda., a qual prestava servicos a Solucdes S.A, e da
contratacdo da empresa de fachada Consultoria Técnica Ltda. Também foram feitos repasses a time
de futebol local onde jogam filhos de agentes publicos envolvidos. A Corregedoria abriu entdo um

processo administrativo de responsabilizacdo contra a empresa.
Momento 1

Ao apresentar sua defesa, a Solugdes S/A defende a legalidade de todos os repasses realizados
as empresas Servicos Gerais e Consultoria Técnica e afirma ndo ter controle e responsabilidade sobre
eventuais repasses a agentes publicos realizados por essas empresas. A empresa demonstrou também
a efetiva prestacdo de servicos por parte dessas empresas e afirmou que os altos precos cobrados,

apesar de estarem acima dos precos do mercado, se justificam pela qualidade técnica e operacional

dos servicos prestados. Alegou, ainda, possuir um programa de integridade, sendo que seu cédigo de
ética e comité de ética foram criados em 2010, ha 6 anos.

A SolucBes S/A apresentou as seguintes informacdes em seus relatorios de perfil e de

conformidade, bem como nas apresentacdes de informac6es adicionais:

SOLUCOES S/IA - RELATORIO DE PERFIL

I - indicar os setores do mercado em que atua em territério nacional e, se for o caso, no

exterior;

A empresa presta servicos de: (i) manutencdo e configuraces em redes de computadores; (ii)
criacdo de softwares, implementacdo, configuracdo e instalacdo no seu ambiente de TI; (iii)

Instalagéo, configuracéo e migracédo de servidores; (iv) suporte remoto.
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Nao atua no exterior.

Il - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia interna, o processo

decisorio e as principais competéncias de conselhos, diretorias, departamentos ou setores;

Os donos da empresa compdem a Diretoria-Geral (DG), responsavel pela administracdo dos
negdcios, onde atuam o Diretor-Geral e demais membros-diretores, todos donos da empresa. Além
dela existem: (i) a Diretoria Administrativa, onde se encontra o Setor de Contabilidade, entre outros;
(ii) Outras 2 diretorias, de Programacdo e de Software , responsaveis pela prestacdo de servigos
especificos. O Comité de Etica é composto por um dos donos e os diretores das demais diretorias. A

empresa possui 3 escritérios em municipios distintos da regido.

A empresa ndo possui setor de auditoria interna e nem setor juridico. Esses servigos sdo

contratados quando necessario.
I11 - informar o quantitativo de empregados, funcionarios e colaboradores;

A empresa possui o total de 150 funcionarios. Dos 150 funcionérios 20 s&o diretores e gerentes

e 0s demais sdo técnicos.

IV - especificar e contextualizar as interac6es estabelecidas com a administracéo publica

nacional ou estrangeira, destacando:

a) Importancia da obtencéo de autorizaces, licencas e permissdes governamentais

em suas atividades;
Né&o é relevante.

b) O quantitativo e os valores de contratos celebrados ou vigentes com entidades e
6rgéaos publicos nos ultimos trés anos e a participacdo destes no faturamento anual da pessoa
juridica;

Foram realizadas 10 contratagdes nos ultimos 3 anos, sendo que esses contratos foram

responsaveis por 55%, 70% e 80% do faturamento da empresa de 2013, 2014 e 2015 respectivamente.

C) Frequéncia e a relevancia da utilizacgdo de agentes intermediarios, como
procuradores, despachantes, consultores ou representantes comerciais, nas interacées com o

setor publico;
N&o contratamos intermediarios para atuar diretamente com funcionarios publicos.

¢ Resposta a solicitacdo de informaces adicionais:
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A empresa contrata empresa para realizar importacdo de produtos do Paraguai e dos Estados
Unidos.

A empresa contrata servico de transporte rodoviario para trazer produtos importados do

Paraguai.
Séo contratados consultores, mas eles ndo atuam diretamente com o setor publico.

V - descrever as participacgdes societarias que envolvam a pessoa juridica na condicao de

controladora, controlada, coligada ou consorciada; e
A empresa ndo possui qualquer participacdo societaria.

VI - informar sua qualificagéo, se for o caso, como microempresa ou empresa de pequeno

porte.

Né&o se aplica.

SOLUCOES S/IA - RELATORIO DE CONFORMIDADE

I - comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos,

evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

O comprometimento da alta direcdo é evidente por meio da criacdo do Codigo de Etica e do
Comité de Etica em 2010.

Em 2010, o Diretor-Geral da empresa enviou e-mail a todos os funcionarios e gerentes avisando
sobre a edi¢do do Codigo de Etica e criagdo do Comité de Etica.

Il - padrbes de conduta, cddigo de ética, politicas e procedimentos de integridade,
aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcao

exercidos;

O Codigo de Etica traz informacBes a respeito da postura esperada de seus colaboradores,
pautada na ética e na integridade. Deve-se respeitar o ambiente de trabalho, mantendo cordialidade e
profissionalismo no trato com os colegas de trabalho e clientes. Caso ocorram quaisquer desvios

éticos, os funcionarios podem se reportar ao Setor de Recursos Humanos, por e-mail ou por telefone.

Os desvios serdo apurados e podem gerar o recebimento de notificacOes e até o desligamento

da empresa.
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Embora ndo conste expressamente no Codigo de Etica, a empresa informou que nio adota a
pratica de dar brindes a clientes.

N&o ha no Codigo de Etica vedagio expressa a pratica de fraudes e atos de corrupgao.

I11 - padrbes de conduta, cddigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios

e associados;

O Cadigo de Etica deve ser seguido por todos os fornecedores da empresa. Essa obrigacao nio

estd expressa no Cddigo, mas ele é repassado a novos fornecedores no momento da contratacéo.
IV - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

Os funcionarios foram todos informados sobre a existéncia do Codigo e a necessidade de seguir
as suas regras no momento da sua criacdo, em 2010. Todos os novos funcionarios também séo

informados sobre o documento no momento da contratacéo.

V - andlise periddica de riscos para realizar adaptacGes necessarias ao programa de
integridade;

A andlise de riscos foi realizada com base nas constatacGes feitas por parte dos funcionarios

que ddo suporte as atividades do Comité de Etica.

VI - registros contébeis que reflitam de forma completa e precisa as transacfes da pessoa
juridica;

A empresa segue as regras contabeis impostas pela legislacdo vigente.

A empresa contrata escritorio de auditoria para verificar suas contas, sempre que necessario.

V11 - controles internos que assegurem a pronta elaboracéo e confiabilidade de relatérios

e demonstracdes financeiros da pessoa juridica;

A empresa possui sistema para realizacdo de pagamentos, para que todo pagamento fique
registrado. N&o h4, contudo, verificacdo prévia com relacéo a efetiva realizacdo do servigo contratado
ou qualquer consideragéo a respeito do valor pago ao servigo contratado. A contratacdo de qualquer
servigo, e 0s termos da contratacéo, € de responsabilidade da Diretoria que demanda e operacionaliza
a contratacao.

V111 - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos

licitatdrios, na execucdo de contratos administrativos ou em qualquer interacdo com o setor
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publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicdo a
fiscalizacGes, ou obtencéo de autorizacoes, licengas, permissoes e certiddes;

Os processos licitatorios devem obedecer as regras de ética e integridade estabelecidas no
Codigo de Etica. Para que a empresa faca parte de qualquer licitacdo é necessério que o Diretor da

area responsavel autorize.

Os servicos prestados durante a execucao de contratos também devem obedecer as regras do
Codigo de Etica.

N&o ha outras regras especificas. O Codigo de Etica ja abrange todas as atividades da empresa.

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela
aplicacéo do programa de integridade e fiscalizacao de seu cumprimento;

O Comité de Etica é responsavel pela ética na empresa. A instancia é independente, pois é
formada por diretores. As decisdes do Comité devem ser por unanimidade. O Comité conta com o

apoio de um funcionério lotado na Diretoria de Software para dar suporte as suas atividades.

X - canais de dendncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a

funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecéo de denunciantes de boa-fé;

Sdo disponibilizados e-mail e telefone para que funcionarios apresentem reclamacdes,
denuncias e davidas. A identidade da pessoa que entra em contato é sigilosa. S&o proibidas
retaliacdes.

Foram registradas cerca de 1.500 ocorréncias desde a criacdo dos canais de denincia. A maior
parte delas diz respeito a relacfes no ambiente de trabalho e fraudes praticadas contra a empresa

(desvio de recursos por parte de funcionarios).

Até o momento ndo foram recebidas dendncias e realizadas apuragdes relacionadas a fraudes

e/ou corrupcdo praticadas contra a Administracéo Publica.
XI - medidas disciplinares em caso de violagio do programa de integridade;
Podem ser aplicadas medidas, de acordo com o exposto no item II.

Cabe ao Comité de Etica decidir pela aplicacio de san¢des em decorréncia da violagdo do
Cadigo. As apuracdes necessarias sao feitas pelo funcionario que da suporte as atividades do Comité.

O Comité ja apurou 70 casos, aplicou 30 san¢6es durante o seu tempo de funcionamento, sendo

que 10 ensejaram o desligamento de funcionarios.
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XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupcéo de irregularidades ou infracgoes
detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados;

A empresa nao constatou, em momento algum, irregularidades em suas atividades relacionadas

a atos de fraude e corrupcéo.

A empresa nunca recebeu qualquer alegagdo em seus canais de dendncia relativa aos fatos sobre

0S quais seus executivos estdo sendo processados.

X1l - diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisdo, de

terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

A empresa verifica se a candidata a contratacdo esta registrada em algum cadastro de mau
pagador. Para todos os seus fornecedores é entregue seu Codigo de Etica no momento da contratacao.

N&o é realizada analise com relacdo a antecedentes dos donos/sdcios das empresas contratadas.

Também ndo é feita consulta a cadastros publicos de empresas inidéneas (CEIS, CNEP, etc.)

N&o é feita verificacdo prévia relacionada as condi¢des das empresas (reputacédo, estrutura e n°
de funcionarios condizentes com objeto do contrato) a serem contratadas. Também néo é realizada

analise com relacdo a antecedentes dos donos/sdcios das empresas contratadas.

A empresa ndo faz doacBes. Fornece patrocinio a alguns times de futebol locais. A decisdo
sobre realizar doagdes é de responsabilidade dos Diretores da empresa. Nao ha politica/norma sobre

patrocinio.

X1V - verificacdo, durante os processos de fusdes, aquisicdes e reestruturacdes societarias,
do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas

juridicas envolvidas;
N&o se aplica.

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu aperfeicoamento
na prevencao, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 50 da Lei no
12.846, de 2013; e

O monitoramento é feito por meio da apuracéo das alegac6es recebidas por meio do canal de

denuncias.

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doagdes para candidatos e partidos

politicos.

N&o se aplica.
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Calculo de possivel beneficio:

Com base nas informacGes prestadas, calcule o percentual de reducdo da multa. Pode variar

entre de 1% até 4%.

Obs: Considerar o grau de adequacéo e efetividade do Programa de Integridade e, também, a
atuacdo do Programa de Integridade na prevencao, deteccdo e remediacdo do ato lesivo objeto da

apuracao.

Obs2: Programa de Integridade meramente formal e que se mostre absolutamente ineficaz para
mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos ndo sera considerado para fins de aplicacéo do percentual

de reducgéo da multa.
Momento 2

Antes do encerramento do Processo Administrativo, a empresa resolveu realizar Acordo de

Leniéncia e cooperar com as investigacoes.
Foram ent&o repassadas as seguintes informacdes:

Salvo os diretores indicados no Processo Administrativo de Responsabilizacdo, a empresa nao

constatou a participacdo de nenhum outro funcionério no ato lesivo.

As apuracdes foram feitas internamente com base nos dados que a empresa teve conhecimento

em razédo da operacéo policial.
Escreva recomendaces para aprimoramento do Programa de Integridade:
1)
2)
3)
4)
5)
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas

juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresérias e as sociedades
simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizacdo ou modelo societario
adotado, bem como a quaisquer fundacbes, associacGes de entidades ou pessoas, ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territdrio brasileiro, constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo
e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou

néo.

Art. 32 A responsabilizacéo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato
ilicito.

8§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizacdo

individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 22 Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos ilicitos na

medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipdtese de alteragdo contratual,

transformacéo, incorporacéo, fusdo ou cisdo societaria.
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§ 1° Nas hipdteses de fusdo e incorporacédo, a responsabilidade da sucessora serd restrita a
obrigacdo de pagamento de multa e reparacdo integral do dano causado, até o limite do patrimonio
transferido, ndo Ihe sendo aplicaveis as demais sancOes previstas nesta Lei decorrentes de atos e fatos
ocorridos antes da data da fusdo ou incorporacao, exceto no caso de simulacdo ou evidente intuito de

fraude, devidamente comprovados.

§ 22 As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do respectivo contrato,
as consorciadas serdo solidariamente responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lel,
restringindo-se tal responsabilidade a obrigacdo de pagamento de multa e reparacéo integral do dano

causado.

CAPITULO I
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins
desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Gnico do art. 1°,
que atentem contra o patrimoénio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo

publica ou contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente pablico, ou

a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a

pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou

dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;
IV - no tocante a licitacBes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater

competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio

publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de

qualquer tipo;
d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;
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e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo publica

ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacbes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato

convocatorio da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a

administracao publica;

V - dificultar atividade de investigacéo ou fiscalizacdo de 6rgdos, entidades ou agentes publicos,
ou intervir em sua atuacao, inclusive no &mbito das agéncias reguladoras e dos 6rgéos de fiscalizacdo

do sistema financeiro nacional.

§ 1° Considera-se administragdo publica estrangeira os 0rgdos e entidades estatais ou
representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem como

as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administracdo publica estrangeira as

organizacg6es publicas internacionais.

§ 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, exerca cargo, emprego ou funcdo publica em 6rgaos, entidades
estatais ou em representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas juridicas
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro ou em organizacdes

publicas internacionais.

CAPITULO 11l
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis

pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sancoes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto
do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a

qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacao; e
Il - publicacdo extraordinéria da decisdo condenatoria.

§ 1° As sancdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo

com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragdes.
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§ 2° A aplicacdo das sangdes previstas neste artigo sera precedida da manifestacdo juridica
elaborada pela Advocacia Publica ou pelo érgdo de assisténcia juridica, ou equivalente, do ente

publico.

§ 3% A aplicacdo das sancOes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipétese, a

obrigacao da reparagao integral do dano causado.

§ 4° Na hipoétese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica, a multa seré de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,00

(sessenta milhdes de reais).

§ 52 A publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria ocorrerd na forma de extrato de
sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicagdo de grande circulacdo na area da
pratica da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulacdo
nacional, bem como por meio de afixacao de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no préprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico

na rede mundial de computadores.
§6° (VETADO).
Art. 7° Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sancdes:
| - a gravidade da infracéo;
Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
I11 - a consumagéo ou ndo da infracao;
IV - 0 grau de lesdo ou perigo de leséo;
V - o efeito negativo produzido pela infracéo;
VI - a situacdo econdmica do infrator;
VII - a cooperacédo da pessoa juridica para a apuracdo das infragdes;

V111 - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo
a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no dmbito da

pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade publica
lesados; e

X - (VETADO).
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Paragrafo Unico. Os pardmetros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos previstos no
inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 82 A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacao, observados

o0 contraditério e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauragdo e o julgamento do processo administrativo de apuracéo

de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a subdelegacéo.

8 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU tera
competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas
juridicas ou para avocar 0s processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua

regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

Art. 92 Competem a Controladoria-Geral da Unido - CGU a apuragdo, 0 processo e 0
julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei, praticados contra a administracdo publica estrangeira,
observado o disposto no Artigo 4 da Convencdo sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios
Pablicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais, promulgada pelo Decreto n° 3.678,
de 30 de novembro de 2000.

Art. 10. O processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica sera
conduzido por comissdo designada pela autoridade instauradora e composta por 2 (dois) ou mais

servidores estaveis.

§ 1° O ente publico, por meio do seu 6rgdo de representacao judicial, ou equivalente, a pedido
da comissdo a que se refere o caput, podera requerer as medidas judiciais necessarias para a

investigacdo e o processamento das infragdes, inclusive de busca e apreenséo.

§ 22 A comissdo podera, cautelarmente, propor a autoridade instauradora que suspenda os

efeitos do ato ou processo objeto da investigagéo.

8 3% A comissdo deverd concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatorios sobre os fatos apurados e
eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de forma motivada as san¢des a serem

aplicadas.
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§ 4° O prazo previsto no 8 32 poderé ser prorrogado, mediante ato fundamentado da autoridade

instauradora.

Art. 11. No processo administrativo para apuracdo de responsabilidade, serd concedido a

pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a partir da intimacao.

Art. 12. O processo administrativo, com o relatorio da comissdo, serd remetido a autoridade

instauradora, na forma do art. 10, para julgamento.

Art. 13. A instauracdo de processo administrativo especifico de reparagéo integral do dano néo

prejudica a aplicacdo imediata das san¢des estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Concluido o processo e ndo havendo pagamento, o crédito apurado sera

inscrito em divida ativa da fazenda pablica.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa
juridica aos seus administradores e sdcios com poderes de administracdo, observados o contraditério

e a ampla defesa.

Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica, apés a
conclusdo do procedimento administrativo, dard conhecimento ao Ministério Publico de sua

existéncia, para apuracao de eventuais delitos.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar acordo de
leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que
colaborem efetivamente com as investigaces e o processo administrativo, sendo que dessa

colaboracéo resulte:
| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; e
Il - a obtencdo célere de informagdes e documentos que comprovem o ilicito sob apuracao.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente poderd ser celebrado se preenchidos,

cumulativamente, os seguintes requisitos:
| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar para a
apuracdo do ato ilicito;
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Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragéo investigada a partir da

data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e permanentemente
com as investigacdes e 0 processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que

solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.

2° A celebracdo do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica das sancOes previstas no
inciso Il do art. 62 e no inciso IV do art. 19 e reduzird em até 2/3 (dois tercos) o valor da multa

aplicavel.

§ 32 O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar integralmente
0 dano causado.

8 4° O acordo de leniéncia estipulara as condi¢Ges necessarias para assegurar a efetividade da

colaboracdo e o resultado atil do processo.

§ 52 Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que integram o
mesmo grupo econémico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em conjunto, respeitadas

as condicdes nele estabelecidas.

8 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornard publica apos a efetivacdo do

respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do processo administrativo.

§ 72 Nao importara em reconhecimento da préatica do ato ilicito investigado a proposta de
acordo de leniéncia rejeitada.

8 8% Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficard impedida de
celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela administracéo

publica do referido descumprimento.

§ 9° A celebracdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos ilicitos

previstos nesta Lei.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgdo competente para celebrar os acordos
de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos lesivos praticados

contra a administracdo publica estrangeira.

Art. 17. A administracdo publica poderd também celebrar acordo de leniéncia com a pessoa

juridica responsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com

vistas a isencao ou atenuacao das sanc¢fes administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a 88.
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CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a

possibilidade de sua responsabilizacéo na esfera judicial.

Art. 19. Em razdo da prética de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou 6rgdos de
representacdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar acdo com vistas a

aplicacdo das seguintes san¢des as pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou

indiretamente obtidos da infracéo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;
Il - suspensdo ou interdicdo parcial de suas atividades;
I11 - dissolugdo compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doagdes ou empréstimos de 6rgaos
ou entidades publicas e de instituicGes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo

prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.
8§ 1° A dissolucdo compulsdria da pessoa juridica sera determinada quando comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a

pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos

beneficiarios dos atos praticados.
§2° (VETADO).
§ 3° As sancOes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

8 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgao de representacdo judicial, ou
equivalente, do ente publico poderd requerer a indisponibilidade de bens, direitos ou valores
necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacdo integral do dano causado, conforme

previsto no art. 72, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Art. 20. Nas agles ajuizadas pelo Ministério Publico, poderdo ser aplicadas as sancGes
previstas no art. 62, sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde que constatada a omissao

das autoridades competentes para promover a responsabilizacdo administrativa.
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Art. 21. Nas acOes de responsabilizacdo judicial, serd adotado o rito previsto na Lei n°® 7.347,
de 24 de julho de 1985.

Paragrafo unico. A condenacdo torna certa a obrigacdo de reparar, integralmente, o dano
causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em posterior liquidacéo, se ndo constar expressamente

da sentenca.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas - CNEP, que reunird e dara publicidade as san¢Ges aplicadas pelos 6rgdos ou entidades dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo com base nesta Lei.

8 1° Os orgéos e entidades referidos no caput deverdo informar e manter atualizados, no Cnep,

os dados relativos as sanc¢des por eles aplicadas.
§ 2° O Cnep conterd, entre outras, as seguintes informacdes acerca das sanc¢des aplicadas:

| - razdo social e nimero de inscricdo da pessoa juridica ou entidade no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - tipo de sangéo; e

Il - data de aplicacéo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da sancdo,

quando for o caso.

§ 3° As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia previstos nesta Lei,
também deverdo prestar e manter atualizadas no Cnep, ap0ds a efetivacdo do respectivo acordo, as
informagdes acerca do acordo de leniéncia celebrado, salvo se esse procedimento vier a causar

prejuizo as investigacOes e ao processo administrativo.

§ 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia, além das informagdes

previstas no 8 3%, devera ser incluida no Cnep referéncia ao respectivo descumprimento.

§ 52 Os registros das sancOes e acordos de leniéncia serdo excluidos depois de decorrido o
prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento integral do acordo de
leniéncia e da reparacdo do eventual dano causado, mediante solicitagdo do 6rgdo ou entidade

sancionadora.

Art. 23. Os orgéos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as

esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no Cadastro
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Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, de carater publico, instituido no ambito do
Poder Executivo federal, os dados relativos as san¢des por eles aplicadas, nos termos do disposto nos
arts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com fundamento nesta

Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgaos ou entidades publicas lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da

ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo anico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera interrompida com a

instauracao de processo que tenha por objeto a apuracdo da infracao.

Art. 26. A pessoa juridica sera representada no processo administrativo na forma do seu

estatuto ou contrato social.

8 1° As sociedades sem personalidade juridica serdo representadas pela pessoa a quem couber

a administracéo de seus bens.

§ 2° A pessoa juridica estrangeira sera representada pelo gerente, representante ou

administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil.

Art. 27. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infracdes previstas nesta Lei,
ndo adotar providéncias para a apuracdo dos fatos sera responsabilizada penal, civil e

administrativamente nos termos da legislacéo especifica aplicavel.

Art. 28. Esta Lei aplica-se aos atos lesivos praticados por pessoa juridica brasileira contra a

administracao publica estrangeira, ainda que cometidos no exterior.

Art. 29. O disposto nesta Lei ndo exclui as competéncias do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica, do Ministério da Justica e do Ministério da Fazenda para processar e julgar fato

que constitua infracdo a ordem econémica.

Art. 30. A aplicagdo das sancOes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de

responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e

Il - atos ilicitos alcangados pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras normas de

licitacGes e contratos da administragdo publica, inclusive no tocante ao Regime Diferenciado de
ContratacOes Publicas - RDC instituido pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.
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Art. 31. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a data de sua publicagéo.
Brasilia, 1° de agosto de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Luis Inécio Lucena Adams

Jorge Hage Sobrinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 2.8.2013
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°8.420, DE 18 DE MARCO DE 2015

Regulamenta a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013, que dispbe sobre a responsabilizacdo
administrativa de pessoas juridicas pela prética
de atos contra a administracdo pablica, nacional
ou estrangeira e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, caput,

inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n2 12.846, de 1° de agosto de 2013,
DECRETA:

Art. 1°Este Decreto regulamenta a responsabilizacdo objetiva administrativa de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, de que trata a
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

CAPITULO |
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 2° A apuracdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que possa resultar na

aplicacdo das sancOes previstas no art. 6° da Lei n® 12.846, de 2013, sera efetuada por meio de

Processo Administrativo de Responsabilizagéo - PAR.

Art. 32 A competéncia para a instauracdo e para o julgamento do PAR € da autoridade maxima
da entidade em face da qual foi praticado o ato lesivo, ou, em caso de érgdo da administracédo direta,

do seu Ministro de Estado.

Paragrafo unico. A competéncia de que trata o caput sera exercida de oficio ou mediante

provocacao e podera ser delegada, sendo vedada a subdelegacéo.

Art. 4° A autoridade competente para instauracdo do PAR, ao tomar ciéncia da possivel
ocorréncia de ato lesivo a administracdo publica federal, em sede de juizo de admissibilidade e

mediante despacho fundamentado, decidira:
| - pela abertura de investigacéo preliminar;

Il - pela instauragéo de PAR; ou
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[l - pelo arquivamento da matéria.

§ 12 A investigagdo de que trata o inciso | do caput terd carater sigiloso e ndo punitivo e serd
destinada a apuracdo de indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a administracdo publica

federal.

§ 22 A investigagdo preliminar serd conduzida por comissdo composta por dois ou mais

servidores efetivos.

8 32Em entidades da administracdo publica federal cujos quadros funcionais ndo sejam
formados por servidores estatutarios, a comissdo a que se refere 0 § 22 sera composta por dois ou

mais empregados publicos.

§ 4° O prazo para conclusdo da investigacdo preliminar ndo excedera sessenta dias e podera ser
prorrogado por igual periodo, mediante solicitacdo justificada do presidente da comissdo a autoridade

instauradora.

§ 52 Ao final da investigacdo preliminar, serdo enviadas a autoridade competente as pecas de
informac&o obtidas, acompanhadas de relatério conclusivo acerca da existéncia de indicios de autoria
e materialidade de atos lesivos a administracdo publica federal, para decisdo sobre a instauracdo do
PAR.

Art. 52 No ato de instauracdo do PAR, a autoridade designara comissdo, composta por dois ou
mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara a pessoa juridica
para, no prazo de trinta dias, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende

produzir.

8 1°Em entidades da administracdo publica federal cujos quadros funcionais ndo sejam
formados por servidores estatutarios, a comissdo a que se refere o caput serd composta por dois ou
mais empregados publicos, preferencialmente com no minimo trés anos de tempo de servico na

entidade.

8§ 22 Na hipdtese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de juntada de provas
julgadas indispensaveis pela comisséo, a pessoa juridica podera apresentar alegacdes finais no prazo

de dez dias, contado da data do deferimento ou da intimacdo de juntada das provas pela comissao.

§ 32 Serdo recusadas, mediante decisdo fundamentada, provas propostas pela pessoa juridica

que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.
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§ 49 Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa informacGes e documentos referentes a
existéncia e ao funcionamento de programa de integridade, a comissdo processante devera examina-

lo segundo os parametros indicados no Capitulo 1V, para a dosimetria das san¢des a serem aplicadas.

Art. 62 A comissdo a que se refere o art. 52 exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo, sempre que necessario a elucidagdo do fato e a preservagdo da
imagem dos envolvidos, ou quando exigido pelo interesse da administracdo publica, garantido o

direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 72 As intimacOes serdo feitas por meio eletronico, via postal ou por qualquer outro meio
que assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada, cujo prazo para apresentacdo de defesa
sera contado a partir da data da cientificacdo oficial, observado o disposto no Capitulo XVI da Lei n?
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 1° Caso ndo tenha éxito a intimag&o de que trata o caput, sera feita nova intimac&o por meio
de edital publicado na imprensa oficial, em jornal de grande circulacdo no Estado da federacdo em
que a pessoa juridica tenha sede, e no sitio eletrénico do érgdo ou entidade publica responsavel pela
apuracdo do PAR, contando-se o prazo para apresentacdo da defesa a partir da Gltima data de

publicacdo do edital.

§ 22 Em se tratando de pessoa juridica que ndo possua sede, filial ou representacdo no Pais e
sendo desconhecida sua representacdo no exterior, frustrada a intimacéo nos termos do caput, sera
feita nova intimacdo por meio de edital publicado na imprensa oficial e no sitio eletrénico do 6rgédo
ou entidade publico responsavel pela apuracdo do PAR, contando-se 0 prazo para apresentacdo da

defesa a partir da ultima data de publicacdo do edital.

Art. 82 A pessoa juridica poderd acompanhar o PAR por meio de seus representantes legais ou
procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos.

Paragrafo Unico. E vedada a retirada dos autos da reparticio publica, sendo autorizada a

obtencédo de cdpias mediante requerimento.

Art. 920 prazo para a conclusdo do PAR nédo excederd cento e oitenta dias, admitida
prorrogacgéo por meio de solicitagdo do presidente da comissdo a autoridade instauradora, que decidira

de forma fundamentada.

§ 12 O prazo previsto no caput sera contado da data de publicagdo do ato de instauragdo do
PAR.

8 22 A comissdo, para o devido e regular exercicio de suas funcdes, podera:
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| - propor & autoridade instauradora a suspensdo cautelar dos efeitos do ato ou do processo
objeto da investigacao;

Il - solicitar a atuacdo de especialistas com notério conhecimento, de Orgaos e entidades

publicos ou de outras organizacdes, para auxiliar na analise da matéria sob exame; e

I11 - solicitar ao 6rgdo de representacdo judicial ou equivalente dos 6rgdos ou entidades lesados
que requeira as medidas necessarias para a investigacdo e o processamento das infragdes, inclusive

de busca e apreensdo, no Pais ou no exterior.

§ 32 Concluidos os trabalhos de apuragdo e analise, a comissdo elaborara relatdrio a respeito
dos fatos apurados e da eventual responsabilidade administrativa da pessoa juridica, no qual sugerira,
de forma motivada, as sangdes a serem aplicadas, a dosimetria da multa ou o arquivamento do

processo.

8§ 42 O relatorio final do PAR sera encaminhado & autoridade competente para julgamento, o

qual sera precedido de manifestacdo juridica, elaborada pelo érgdo de assisténcia juridica competente.

§ 52 Caso seja verificada a ocorréncia de eventuais ilicitos a serem apurados em outras

instancias, o relatorio da comissdo serd encaminhado, pela autoridade julgadora:
| - a0 Ministério Publico;

Il - & Advocacia-Geral da Unido e seus 6rgdos vinculados, no caso de 6rgdos da administracdo
publica direta, autarquias e fundacdes publicas federais; ou

Il - ao 6rgdo de representacdo judicial ou equivalente no caso de 6rgdos ou entidades da

administracao publica ndo abrangidos pelo inciso Il.

8§ 62 Na hipotese de decisdo contréria ao relatério da comisséo, esta devera ser fundamentada

com base nas provas produzidas no PAR.

Art. 10. A decisdo administrativa proferida pela autoridade julgadora ao final do PAR sera
publicada no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico do 6rgéo ou entidade publico responsavel

pela instauracdo do PAR.

Art. 11. Da decisdo administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideracdo com efeito
suspensivo, no prazo de dez dias, contado da data de publicacéo da deciséo.

§ 12 A pessoa juridica contra a qual foram impostas sangdes no PAR e que ndo apresentar
pedido de reconsideragdo devera cumpri-las no prazo de trinta dias, contado do fim do prazo para
interposicao do pedido de reconsideragéo.
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§ 2° A autoridade julgadora terd o prazo de trinta dias para decidir sobre a matéria alegada no
pedido de reconsideragéo e publicar nova deciséo.

§ 32 Mantida a decisdo administrativa sancionadora, sera concedido a pessoa juridica novo
prazo de trinta dias para cumprimento das san¢des que lhe foram impostas, contado da data de

publicacdo da nova decisao.

Art. 12. Os atos previstos como infra¢cdes administrativas a Lei n? 8.666, de 21 de junho de

1993, ou a outras normas de licitacGes e contratos da administracdo publica que também sejam

tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente,

nos mesmos autos, aplicando-se o rito procedimental previsto neste Capitulo.

§ 1° Concluida a apuracdo de que trata o caput e havendo autoridades distintas competentes
para julgamento, o processo sera encaminhado primeiramente aquela de nivel mais elevado, para que
julgue no ambito de sua competéncia, tendo precedéncia o julgamento pelo Ministro de Estado

competente.

§ 20 Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no 6rgdo ou entidade pela
gestdo de licitacdes e contratos deve comunicar a autoridade prevista no art. 32 sobre eventuais fatos

que configurem atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013.

Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal,

competéncia:
| - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

Il - exclusiva para avocar 0s processos instaurados para exame de sua regularidade ou para

corrigir-lhes o0 andamento, inclusive promovendo a aplicacdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 12 A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista

no caput, se presentes quaisquer das seguintes circunstancias:
| - caracterizagdo de omisséo da autoridade originariamente competente;
Il - inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizagdo no 6rgdo ou entidade de origem;
Il - complexidade, repercusséo e relevancia da matéria;
IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgéo ou entidade atingida; ou

V - apuracdo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um 6rgdo ou entidade da

administracdo publica federal.
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822 Ficam os oOrgdos e entidades da administracdo publica obrigados a encaminhar a
Controladoria-Geral da Unido todos os documentos e informagdes que lhes forem solicitados,

incluidos os autos originais dos processos que eventualmente estejam em curso.

Art. 14. Compete a Controladoria-Geral da Unido instaurar, apurar e julgar PAR pela pratica
de atos lesivos a administracdo publica estrangeira, o qual seguird, no que couber, o rito procedimental
previsto neste Capitulo.

CAPITULO Il
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS
ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Secéo |
Disposicdes gerais
Art. 15. As pessoas juridicas estdo sujeitas as seguintes san¢fes administrativas, nos termos do
art. 6° da Lei n®12.846, de 2013:

| - multa; e
Il - publicacdo extraordinéria da decisdo administrativa sancionadora.

Art. 16. Caso os atos lesivos apurados envolvam infragdes administrativas a Lei n® 8.666, de

1993, ou a outras normas de licitacdes e contratos da administracdo publica e tenha ocorrido a
apuracdo conjunta prevista no art. 12, a pessoa juridica também estard sujeita a sancgdes
administrativas que tenham como efeito restricdo ao direito de participar em licitacbes ou de celebrar

contratos com a administracdo publica, a serem aplicadas no PAR.

Secéo Il
Da Multa

Art. 17. O célculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes aos seguintes
percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do

PAR, excluidos os tributos:
| - um por cento a dois e meio por cento havendo continuidade dos atos lesivos no tempo;

I - um por cento a dois e meio por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo

ou gerencial da pessoa juridica;
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[11 - um por cento a quatro por cento no caso de interrupcao no fornecimento de servigo publico

Ou na execucao de obra contratada;

IV - um por cento para a situacdo econémica do infrator com base na apresentacédo de indice de
Solvéncia Geral - SG e de Liquidez Geral - LG superiores a um e de lucro liquido no ultimo exercicio

anterior ao da ocorréncia do ato lesivo;

V - cinco por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infragéo,

idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013, em menos

de cinco anos, contados da publicacdo do julgamento da infracdo anterior; e

VI - no caso de os contratos mantidos ou pretendidos com o 6rgdo ou entidade lesado, serdo
considerados, na data da préatica do ato lesivo, 0s seguintes percentuais:

a) um por cento em contratos acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
b) dois por cento em contratos acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
C) trés por cento em contratos acima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais);

d) quatro por cento em contratos acima de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhGes

de reais); e
e) cinco por cento em contratos acima de R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais).

Art. 18. Do resultado da soma dos fatores do art. 17 serdo subtraidos os valores correspondentes
aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do Gltimo exercicio anterior ao da

instauracdo do PAR, excluidos os tributos:
| - um por cento no caso de ndo consumacao da infragdo;

Il - um e meio por cento no caso de comprovacdo de ressarcimento pela pessoa juridica dos

danos a que tenha dado causa;

Il - um por cento a um e meio por cento para o grau de colaboracdo da pessoa juridica com a

investigacdo ou a apuragdo do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

IV - dois por cento no caso de comunicacao espontanea pela pessoa juridica antes da instauragao

do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo; e

V - um por cento a quatro por cento para comprovacdo de a pessoa juridica possuir e aplicar

um programa de integridade, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo 1V.

75


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5

Art. 19. Naauséncia de todos os fatores previstos nos art. 17 e art. 18 ou de resultado das operacgdes

de soma e subtracdo ser igual ou menor a zero, o valor da multa corresponderd, conforme o caso, a:

| - um décimo por cento do faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauracéo do

PAR, excluidos os tributos; ou
Il - R$ 6.000,00 (seis mil reais), na hipotese do art. 22.

Art. 20. A existéncia e quantificacdo dos fatores previstos nos art. 17 e art. 18, devera ser
apurada no PAR e evidenciada no relatorio final da comissdo, o qual também contera a estimativa,

sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da pretendida.
§ 12 Em qualquer hipdtese, o valor final da multa terd como limite:
| - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 19; e
Il - méximo, o menor valor entre:

a) vinte por cento do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracédo do PAR,

excluidos os tributos; ou
b) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

§ 22 O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou pretendidos
pela pessoa juridica que ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando for o caso, ao
valor correspondente a qualquer vantagem indevida prometida ou dada a agente pablico ou a terceiros
a ele relacionados.

§ 32 Para fins do célculo do valor de que trata o 8 22, serdo deduzidos custos e despesas legitimos
comprovadamente executados ou que seriam devidos ou despendidos caso o0 ato lesivo ndo tivesse

ocorrido.

Art. 21. Ato do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido fixara metodologia
para a apuracdo do faturamento bruto e dos tributos a serem excluidos para fins de calculo da multa
a que se refere o art. 6° da Lei n® 12.846, de 2013.

Paragrafo unico. Os valores de que trata o caput poderdo ser apurados, entre outras formas,

por meio de:

| - compartilhamento de informagdes tributarias, na forma do inciso Il do 8 12 do art. 198 da
Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966; e
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Il - registros contébeis produzidos ou publicados pela pessoa juridica acusada, no pais ou no

estrangeiro.

Art. 22. Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa
juridica no ano anterior ao da instauracdo ao PAR, os percentuais dos fatores indicados nos art. 17 e

art. 18 incidirdo:

| - sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no ano em que
ocorreu o0 ato lesivo, no caso de a pessoa juridica ndo ter tido faturamento no ano anterior ao da

instauracdo ao PAR,;

Il - sobre 0 montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no ano

em que ocorreu o ato lesivo; ou

I11 - nas demais hipoteses, sobre o faturamento anual estimavel da pessoa juridica, levando em
consideracdo quaisquer informacdes sobre a sua situacdo econdmica ou o estado de seus negocios,

tais como patrimonio, capital social, nimero de empregados, contratos, dentre outras.

Paragrafo Unico. Nas hipGteses previstas no caput, o valor da multa sera limitado entre R$
6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Art. 23. Com a assinatura do acordo de leniéncia, a multa aplicavel sera reduzida conforme a

fracdo nele pactuada, observado o limite previsto no § 2° do art. 16 da Lei n® 12.846, de 2013.

§ 1° O valor da multa previsto no caput podera ser inferior ao limite minimo previsto no art. 6°
da Lei n® 12.846, de 2013.

§ 22 No caso de a autoridade signataria declarar o descumprimento do acordo de leniéncia por
falta imputavel a pessoa juridica colaboradora, o valor integral encontrado antes da reducdo de que
trata 0 caput sera cobrado na forma da Secédo 1V, descontando-se as fragdes da multa eventualmente

ja pagas.

Secéo 111
Da Publicacio Extraordinaria da Decisdo Administrativa Sancionadora

Art. 24. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos lesivos contra a

administracdo publica, nos termos da Lei n°® 12.846, de 2013, publicard a decisdo administrativa

sancionadora na forma de extrato de sentenca, cumulativamente:

| - em meio de comunicacdo de grande circulagcdo na area da pratica da infracdo e de atuacao

da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacéo de circulacdo nacional;
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Il - em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em
localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de trinta dias; e

Il - em seu sitio eletrénico, pelo prazo de trinta dias e em destaque na pagina principal do

referido sitio.

Paragrafo Unico. A publicacéo a que se refere o caput sera feita a expensas da pessoa juridica

sancionada.

Secéo 1V
Da Cobranga da Multa Aplicada

Art. 25. A multa aplicada ao final do PAR sera integralmente recolhida pela pessoa juridica

sancionada no prazo de trinta dias, observado o disposto nos 88 1% e 3° do art. 11.

§ 1° Feito o recolhimento, a pessoa juridica sancionada apresentara ao 6rgao ou entidade que

aplicou a sanc¢do documento que ateste 0 pagamento integral do valor da multa imposta.

8§ 22 Decorrido o prazo previsto no caput sem que a multa tenha sido recolhida ou ndo tendo
ocorrido a comprovacdo de seu pagamento integral, o érgdo ou entidade que a aplicou encaminhara

0 débito para inscricdo em Divida Ativa da Unido ou das autarquias e fundacgdes publicas federais.

§ 32 Caso a entidade que aplicou a multa ndo possua Divida Ativa, o valor sera cobrado

independentemente de prévia inscricao.

Secéo V
Dos Encaminhamentos Judiciais

Art. 26. As medidas judiciais, no Pais ou no exterior, como a cobranga da multa administrativa
aplicada no PAR, a promocdo da publicacdo extraordinéria, a persecucdo das san¢des referidas nos

incisos I a IV do caput do art. 19 da Lei n® 12.846, de 2013, a reparacdo integral dos danos e prejuizos,

além de eventual atuacdo judicial para a finalidade de instrucdo ou garantia do processo judicial ou
preservacdo do acordo de leniéncia, serdo solicitadas ao oOrgdo de representacdo judicial ou

equivalente dos 6rgéos ou entidades lesados.

Art. 27. No ambito da administracdo publica federal direta, a atuacéo judicial sera exercida
pela Procuradoria-Geral da Unido, com exce¢do da cobranga da multa administrativa aplicada no

PAR, que sera promovida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Paragrafo unico. No ambito das autarquias e fundacdes publicas federais, a atuacédo judicial

sera exercida pela Procuradoria-Geral Federal, inclusive no que se refere & cobranca da multa
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administrativa aplicada no PAR, respeitadas as competéncias especificas da Procuradoria-Geral do
Banco Central.

CAPITULO 11l
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 28. O acordo de leniéncia sera celebrado com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica

dos atos lesivos previstos na Lei n°® 12.846, de 2013, e dos ilicitos administrativos previstos na Lei n°

8.666, de 1993, e em outras normas de licitacdes e contratos, com vistas a isen¢éo ou a atenuacdo das

respectivas sangdes, desde que colaborem efetivamente com as investigagdes e 0 pProcesso

administrativo, devendo resultar dessa colaboracgéo:
| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infracdo administrativa, quando couber; e
Il - a obtencdo célere de informac6es e documentos que comprovem a infragdo sob apuracao.

Art. 29. Compete & Controladoria-Geral da Unido celebrar acordos de leniéncia no &mbito do

Poder Executivo federal e nos casos de atos lesivos contra a administracdo publica estrangeira.
Art. 30. A pessoa juridica que pretenda celebrar acordo de leniéncia devera:

| - ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuracao de ato lesivo especifico,

quando tal circunstancia for relevante;

Il - ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo a partir da data da propositura

do acordo;
I11 - admitir sua participacdo na infracdo administrativa

IV - cooperar plena e permanentemente com as investigacdes e 0 processo administrativo e
comparecer, sob suas expensas e sempre que solicitada, aos atos processuais, até o seu encerramento;

e
V - fornecer informac6es, documentos e elementos que comprovem a infragcdo administrativa.

8 12 O acordo de leniéncia de que trata o caput sera proposto pela pessoa juridica, por seus
representantes, na forma de seu estatuto ou contrato social, ou por meio de procurador com poderes

especificos para tal ato, observado o disposto no art. 26 da Lei n® 12.846, de 2013.

§ 22 A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita até a conclusdo do relatorio a ser
elaborado no PAR.
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Art. 31. A proposta de celebracdo de acordo de leniéncia podera ser feita de forma oral ou
escrita, oportunidade em que a pessoa juridica proponente declarara expressamente que foi orientada
a respeito de seus direitos, garantias e deveres legais e de que 0 ndo atendimento as determinacdes e
solicitacOes da Controladoria-Geral da Unido durante a etapa de negociacdo importara a desisténcia

da proposta.

§ 12 A proposta apresentada recebera tratamento sigiloso e 0 acesso ao seu contetido serd restrito
aos servidores especificamente designados pela Controladoria-Geral da Unido para participar da
negociacdo do acordo de leniéncia, ressalvada a possibilidade de a proponente autorizar a divulgacéo
ou compartilhamento da existéncia da proposta ou de seu contetdo, desde que haja anuéncia da
Controladoria-Geral da Uni&o.

8§ 22 Podera ser firmado memorando de entendimentos entre a pessoa juridica proponente e a
Controladoria-Geral da Unido para formalizar a proposta e definir os parametros do acordo de

leniéncia.

§ 32 Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a Controladoria-Geral da Unido podera requisitar
0s autos de processos administrativos em curso em outros 60rgaos ou entidades da administracdo

publica federal relacionados aos fatos objeto do acordo.

Art. 32. A negociacdo a respeito da proposta do acordo de leniéncia devera ser concluida no
prazo de cento e oitenta dias, contado da data de apresentacdo da proposta.

Paragrafo Unico. A critério da Controladoria-Geral da Unido, podera ser prorrogado o prazo

estabelecido no caput, caso presentes circunstancias que o exijam.

Art. 33. Nao importara em reconhecimento da pratica do ato lesivo investigado a proposta de
acordo de leniéncia rejeitada, da qual ndo se fara qualquer divulgacéo, ressalvado o disposto no § 1°
do art. 31.

Art. 34. A pessoa juridica proponente podera desistir da proposta de acordo de leniéncia a

gualguer momento que anteceda a assinatura do referido acordo.

Art. 35. Caso o acordo ndo venha a ser celebrado, os documentos apresentados durante a
negociacéo serdo devolvidos, sem retencao de copias, a pessoa juridica proponente e sera vedado seu
uso para fins de responsabilizagdo, exceto quando a administracdo publica federal tiver conhecimento

deles independentemente da apresentacéo da proposta do acordo de leniéncia.
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Art. 36. O acordo de leniéncia estipulard as condi¢des para assegurar a efetividade da
colaboracéo e o resultado atil do processo, do qual constardo clausulas e obrigagdes que, diante das

circunstancias do caso concreto, reputem-se necessarias.
Art. 37. O acordo de leniéncia contera, entre outras disposic¢des, clausulas que versem sobre:

| - 0 compromisso de cumprimento dos requisitos previstos nos incisos Il a VV do caput do art.
30;

Il - a perda dos beneficios pactuados, em caso de descumprimento do acordo;

I11 - a natureza de titulo executivo extrajudicial do instrumento do acordo, nos termos do inciso
11 do caput do art. 585 da Lei n?5.869, de 11 de janeiro de 1973; e

IV - a adocdo, aplicacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade, conforme os

parametros estabelecidos no Capitulo IV.

Art. 38. A Controladoria-Geral da Unido podera conduzir e julgar os processos administrativos

que apurem infragdes administrativas previstas na Lei n® 12.846, de 2013, na Lei n? 8.666, de 1993,

e em outras normas de licitagdes e contratos, cujos fatos tenham sido noticiados por meio do acordo

de leniéncia.

Art. 39. Até a celebracdo do acordo de leniéncia pelo Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Unido, a identidade da pessoa juridica signataria do acordo ndo seré divulgada

ao publico, ressalvado o disposto no § 12 do art. 31.

Paragrafo unico. A Controladoria-Geral da Unido manterd restrito o acesso aos documentos e

informacdes comercialmente sensiveis da pessoa juridica signataria do acordo de leniéncia.

Art. 40. Uma vez cumprido o acordo de leniéncia pela pessoa juridica colaboradora, serdo
declarados em favor da pessoa juridica signatéria, nos termos previamente firmados no acordo, um

ou mais dos seguintes efeitos:
| - isencdo da publicacdo extraordinéria da decisdo administrativa sancionadora;

Il - isencédo da proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doa¢bes ou empréstimos
de orgdos ou entidades publicos e de instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo Poder
Publico;

I11 - reducédo do valor final da multa aplicavel, observado o disposto no art. 23; ou

IV - isencdo ou atenuacdo das san¢es administrativas previstas nos_art. 86 a art. 88 da Lei n°

8.666, de 1993, ou de outras normas de licitacdes e contratos.

81


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm#art585ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm#art585ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art86

Paragrafo unico. Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integrarem 0 mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que tenham firmado o acordo em

conjunto, respeitadas as condicdes nele estabelecidas.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no ambito de
uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos

praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de
acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez
deve garantir o constante aprimoramento e adaptacdo do referido programa, visando garantir sua

efetividade.

Art. 42. Para fins do disposto no § 42 do art. 5%, o programa de integridade sera avaliado, quanto

a sua existéncia e aplicacdo, de acordo com 0s seguintes parametros:

| - comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado

pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il - padrdes de conduta, cddigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a

todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcéo exercidos;

Il - padrdes de conduta, cédigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e

associados;
IV - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;
V - analise periodica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao programa de integridade;
VI - registros contébeis que reflitam de forma completa e precisa as transacdes da pessoa
juridica;
VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragédo e confiabilidade de relatérios e

demonstragdes financeiros da pessoa juridica;
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VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no @mbito de processos
licitatérios, na execucdo de contratos administrativos ou em qualquer interacdo com o setor publico,
ainda que intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagdes, ou

obtencdo de autorizacdes, licencas, permissoes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da insténcia interna responsavel pela aplica¢do do

programa de integridade e fiscalizacdo de seu cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios e

terceiros, e de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-fé;
XI - medidas disciplinares em caso de viola¢do do programa de integridade;

XIl - procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de irregularidades ou infracGes

detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados;

XI1I - diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisao, de terceiros, tais

como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

X1V - verificacdo, durante os processos de fusdes, aquisi¢Oes e reestruturacdes societérias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas

envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu aperfeicoamento na
prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n° 12.846, de
2013; e

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doacGes para candidatos e partidos politicos.

§ 12Na avaliagdo dos parametros de que trata este artigo, serdo considerados o porte

e especificidades da pessoa juridica, tais como:
| - a quantidade de funcionéarios, empregados e colaboradores;
Il - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias ou setores;
Il - a utilizacdo de agentes intermediarios como consultores ou representantes comerciais;
IV - 0 setor do mercado em que atua;
V - 0s paises em que atua, direta ou indiretamente;

VI - o grau de interacdo com o setor publico e a importancia de autorizacGes, licencas e

permissdes governamentais em suas operagoes;
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VII - a quantidade e a localizagdo das pessoas juridicas que integram o grupo econémico; e
VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 22 A efetividade do programa de integridade em relag&o ao ato lesivo objeto de apuragéo sera

considerada para fins da avaliacdo de que trata o caput.

8 32 Na avaliagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, serdo reduzidas as
formalidades dos pardmetros previstos neste artigo, ndo se exigindo, especificamente, os incisos I,
V, IX, X, XIlII, XIV e XV do caput.

§ 4° Cabera ao Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uni&o expedir orientacdes,
normas e procedimentos complementares referentes a avaliagdo do programa de integridade de que
trata este Capitulo.

8 52 A reducdo dos pardmetros de avaliacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte de que trata o § 3° podera ser objeto de regulamentagéo por ato conjunto do Ministro de Estado
Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa e do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-

Geral da Unido.

CAPITULO V
DO CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS
E DO CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS PUNIDAS

Art. 43. O Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS contera informacdes
referentes as san¢bes administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem restri¢ao
ao direito de participar de licitacGes ou de celebrar contratos com a administragdo publica de qualquer
esfera federativa, entre as quais:

| - suspensdo temporéaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a

administracao publica, conforme disposto no inciso 111 do caput do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993;

Il - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragé@o publica, conforme
disposto no inciso 1V do caput do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993;

Il - impedimento de licitar e contratar com Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme disposto no art. 7° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002;

IV - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme disposto no art. 47 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011;
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V - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica, conforme disposto no inciso IV do caput do art. 33 da Lei n® 12.527, de 18

de novembro de 2011; e

VI - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracéo publica, conforme
disposto no inciso V do caput do art. 33 da Lei n® 12.527, de 2011.

Art. 44. Poderdo ser registradas no CEIS outras sanc¢des que impliquem restricdo ao direito de
participar em licitacdes ou de celebrar contratos com a administracdo publica, ainda que nao sejam

de natureza administrativa.
Art. 45, O Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP conterd informacdes referentes:

| - &s san¢Oes impostas com fundamento na Lei n°® 12.846, de 2013; e

Il - ao descumprimento de acordo de leniéncia celebrado com fundamento na Lei n® 12.846, de
2013.

Paragrafo Unico. As informagdes sobre os acordos de leniéncia celebrados com fundamento na
Lei n® 12.846, de 2013, serdo registradas no CNEP ap06s a celebragdo do acordo, exceto se causar

prejuizo as investigacdes ou ao processo administrativo.

Art. 46. Constardo do CEIS e do CNEP, sem prejuizo de outros a serem estabelecidos pela

Controladoria-Geral da Unido, dados e informac0es referentes a:
| - nome ou razdo social da pessoa fisica ou juridica sancionada;

Il - nmero de inscri¢do da pessoa juridica no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou

da pessoa fisica no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
I11 - tipo de sancéo;
IV - fundamentacéo legal da san¢éo;
V - numero do processo no qual foi fundamentada a sancéo;

VI - data de inicio de vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da san¢o ou data de aplicacéo

da sangéo;
VII - data final do efeito limitador ou impeditivo da sancdo, quando couber;
VI1I - nome do 6rgéo ou entidade sancionador; e

IX - valor da multa, quando couber.
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Art. 47. A excluséo dos dados e informac6es constantes do CEIS ou do CNEP se daré:
I - com fim do prazo do efeito limitador ou impeditivo da sancéo; ou

Il -mediante requerimento da pessoa juridica interessada, ap0s cumpridos 0s seguintes

requisitos, quando aplicaveis:

a) publicacéo da decisdo de reabilitacdo da pessoa juridica sancionada, nas hipdteses dos incisos
Il e VI do caput do art. 43;

b) cumprimento integral do acordo de leniéncia;
c) reparagdo do dano causado; ou
d) quitacdo da multa aplicada.

Art. 48. O fornecimento dos dados e informagGes de que tratam os art. 43 a art. 46, pelos 6rgdos
e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de cada uma das esferas de governo, sera

disciplinado pela Controladoria-Geral da Uniéo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. As informacdes referentes ao PAR instaurado no ambito dos érgéos e entidades do
Poder Executivo federal serdo registradas no sistema de gerenciamento eletronico de processos
administrativos sancionadores mantido pela Controladoria-Geral da Uni&o, conforme ato do Ministro

de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido.

Art. 50. Os érgdos e as entidades da administracdo publica, no exercicio de suas competéncias

regulatérias, dispordo sobre os efeitos da Lei n? 12.846, de 2013, no ambito das atividades reguladas,

inclusive no caso de proposta e celebracdo de acordo de leniéncia.

Art. 51. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuracao da ocorréncia de danos e prejuizos a administracédo publica
federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participacdo de agente

publico.

Art. 52. Cabera ao Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido expedir

orientacdes e procedimentos complementares para a execugdo deste Decreto.
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Art. 53. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de marco de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Luis Inécio Lucena Adams
Valdir Moysés Siméo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 19.3.2015
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PORTARIA N°910, DE 7 DE ABRIL DE 2015.

Define os procedimentos para apuragdo da responsabilidade administrativa e para celebragdo do

acordo de leniéncia de que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o inciso 11 do paragrafo unico do art. 87 da Constituicéo, e tendo em vista
0 disposto no 8§ 2° do art. 8°, no caput do art. 9° e no §10 do art. 16 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, e no art. 52 do Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015,

RESOLVE:

Art. 1° O processo administrativo para apuracao da responsabilidade administrativa de pessoa juridica
e 0s procedimentos para a celebragcdo do acordo de leniéncia de que trata a Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, regulamentada por meio do Decreto n° 8.420, de 18 de mar¢o de 2015, seguird o

disposto nesta Portaria.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A apuracdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que possa resultar na
aplicacdo das sancOes previstas no art. 6° da Lei n°® 12.846, de 2013, sera efetuada por meio de
Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR, com observancia do disposto no Decreto n°
8.420, de 2015, e nesta portaria.

8§ 1° Os atos previstos como infragfes administrativas a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou a
outras normas de licitagcdes e contratos da administracao publica que também sejam tipificados como
atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conforme disposto no art. 12 do
Decreto n° 8.420, de 2015, aplicando-se o rito procedimental previsto nesta portaria.

§ 2° Na auséncia de indicios de autoria e materialidade suficientes para subsidiar a instauracao de
PAR, podera ser instaurada investigacdo preliminar, de carater sigiloso e ndo punitivo, conforme
disposto nos 88 1° a 5° do art. 4° do Decreto n° 8.420, de 2015.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA PARA INSTAURAR, AVOCAR E JULGAR

Art. 3° A Controladoria-Geral da Unido — CGU possui, em relacdo a pratica de atos lesivos a
administracao publica nacional, no ambito do Poder Executivo federal, competéncia:

| - concorrente para instaurar e julgar PAR; e
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Il - exclusiva para avocar PAR instaurado para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhe o

andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel.

8§ 1o A competéncia prevista no inciso | do caput sera exercida em razdo de uma ou mais das seguintes

circunstancias:

| - caracterizacdo de omissdo da autoridade originariamente competente;

Il - inexisténcia de condicOes objetivas para sua realizacdo no 6rgao ou entidade de origem;
I11 - complexidade, repercusséo e relevancia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgédo ou a entidade lesada; ou

V - apuracdo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um d6rgéo ou entidade da administracéo

publica federal.

§ 2° A competéncia concorrente de que trata o inciso | do caput podera ser exercida pela CGU a

pedido do 6rgdo ou entidade lesada, nas hipdteses previstas nos incisos 1l a V do § 1°.

§ 30 A competéncia exclusiva para avocar PAR prevista no inciso Il do caput sera exercida pelo
Ministro de Estado Chefe da CGU.

Art. 4° A CGU possui competéncia privativa para apurar atos lesivos contra ela praticados.

Art. 5° A competéncia para julgar PAR instaurado ou avocado pela CGU é do Ministro de Estado
Chefe da CGU.

Paragrafo Unico. Ficam delegadas as seguintes competéncias, nos termos do 8§ 1° e 2° do art. 8° e do
art. 9° da Lei n® 12.846, de 2013, e do art. 4° do Decreto n° 8.420, de 2015:

| - ao Corregedor-Geral da Unido para:
a) instaurar investigacdo preliminar; e

b) decidir pelo arquivamento de denlncia ou representacao infundada, ou de investigagdo preliminar,

no caso de inexisténcia de indicios de autoria e materialidade; e
Il - ao Secretario-Executivo para instaurar PAR.

Art. 6° No ambito da CGU, a Corregedoria-Geral da Unido - CRG prestard apoio técnico e

administrativo ao processo de investigacao preliminar e ao PAR.

Art. 7° O PAR avocado tera continuidade a partir da fase em que se encontra, podendo ser designada

nova comissao.
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8§ 1° Serdo aproveitadas todas as provas ja carreadas aos autos, salvo as eivadas de nulidade absoluta.

8 2° Compete ao Corregedor-Geral da Uniéo instaurar procedimento disciplinar, ou, conforme o caso,
propor ao Ministro de Estado Chefe da CGU que represente ao Presidente da Republica para apuracéo

da responsabilidade de autoridade omissa quanto a instauracdo de PAR.

Art. 8° Compete exclusivamente & CGU instaurar, apurar e julgar PAR pela pratica de atos lesivos a
administracdo publica estrangeira.

CAPITULO 11l
DA INVESTIGACAO PRELIMINAR

Art. 9° A investigacdo preliminar constitui procedimento de carater preparatdrio que visa a coletar

indicios de autoria e materialidade para verificar o cabimento da instauracdo de PAR.

§ 1° A investigacdo preliminar sera dispensavel caso presentes indicios de autoria e materialidade

suficientes a instauracdo do PAR.

§ 2° No caso de denuncia ndo identificada que contenha elementos minimos de autoria e materialidade
sera instaurada, de oficio, investigacdo preliminar para verificar a verossimilhanca dos fatos

denunciados.

§ 3° A investigacdo preliminar serd conduzida por comissdo composta por, no minimo, dois servidores
efetivos, que exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade, podendo utilizar-se de

todos 0s meios probatdrios admitidos em lei para a elucidacao dos fatos.

8§ 4° O processo de investigacdo preliminar serd instaurado por meio de despacho que indicard, dentre

0s membros da comissdo, aquele que exercera a funcédo de presidente.

§ 5° O prazo para conclusdo da investigacdo preliminar ndo excedera sessenta dias e podera ser
prorrogado por igual periodo, mediante solicitagdo justificada do presidente da comissdo a autoridade

instauradora.

8§ 6° A comissdo de investigacdo preliminar devera elaborar relatorio conclusivo quanto a existéncia
ou ndo de indicios de autoria e materialidade relacionados a responsabilizagdo administrativa de
pessoa juridica pela pratica de atos lesivos a administracdo publica, devendo recomendar a

instauragdo de PAR ou o arquivamento da matéria, conforme o caso.

§ 7° Encerrados os trabalhos da comissdo de investigacdo preliminar, o processo serd remetido a
autoridade instauradora, que podera determinar a realizagdo de novas diligéncias, o arquivamento da

matéria ou a instauracao de PAR.
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CAPITULO IV
DA INSTRUCAO E JULGAMENTO DO PAR

Art. 10. No ato de instauracdo do PAR, a autoridade competente designara comissdo composta por

dois ou mais servidores estaveis.

§ 1° A instauracdo do PAR dar-se-& por meio de portaria publicada no Diério Oficial da Unido, que

contera:

I - 0 nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes da comisséo;

Il - a indicacdo do membro que presidird a comissao;

I11 - 0 nimero do processo administrativo onde estdo narrados os fatos a serem apurados; e
IV - 0 prazo para conclusdo do processo.

§ 2° Os integrantes da comissdo do PAR deverdo observar as hipoteses de impedimento e suspeicao
previstas nos art. 18 a 20 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e 0 dever previsto no art. 4° da
Lei n®12.813, de 2013.

83° O prazo para a concluséo do PAR ndo excedera cento e oitenta dias, admitida prorrogacao por
meio de solicitacdo do presidente da comissdo a autoridade instauradora, que decidira de forma

fundamentada.
Art. 11. A comissdo exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade.

Paragrafo Unico. Sera assegurado o sigilo, sempre que necessario a elucidacédo do fato e a preservacao
da imagem dos envolvidos ou quando exigido pelo interesse da administracdo publica, garantido o

direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 12. As intimacg0es serdo feitas por meio eletronico, via postal ou por qualquer outro meio que
assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada.

81° Os prazos serdo contados a partir da data da cientificacdo oficial, observado o disposto no
Capitulo XVI da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° Caso ndo tenha éxito a intimacao de que trata o caput, sera feita nova intimagcéo por meio de
edital publicado na imprensa oficial, em jornal de grande circulagdo no Estado da federagdo em que
a pessoa juridica tenha sede, e no sitio eletrdnico do 6rgdo ou entidade, contando-se o prazo a partir

da ultima data de publicac&o do edital.
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§ 3° Em se tratando de pessoa juridica que ndo possua sede, filial ou representagdo no Pais e sendo
desconhecida sua representacdo no exterior, frustrada a intimagdo nos termos do caput, sera feita
nova intimagdo por meio de edital publicado na imprensa oficial e no sitio eletrdnico do 6rgéo ou

entidade, contando-se o prazo a partir da Ultima data de publicacédo do edital.

Art. 13. Instalada a comissdo, seré a pessoa juridica intimada da abertura do PAR para acompanhar
todos os atos instrutorios.

§ 1° A pessoa juridica podera acompanhar o PAR por meio de seus representantes legais ou

procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos.

§ 2° E vedada a retirada dos autos da reparticdo publica, sendo autorizada a obtencdo de copias

mediante requerimento.

Art. 14. A comissdo procedera a instrucdo do PAR podendo utilizar-se de todos os meios probatérios

admitidos em lei, bem como realizar quaisquer diligéncias necessarias a elucidacao dos fatos.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderdo ser realizados por meio de videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real, assegurado o direito ao
contraditério e a ampla defesa, na forma disciplinada pela Instrucdo Normativa CGU n° 12, de 1° de

novembro de 2011.
Art. 15. A comisséo, para o devido e regular exercicio de suas funcdes, podera:

| - propor a autoridade instauradora a suspensdo cautelar dos efeitos do ato ou do processo objeto da
investigacao;
Il - solicitar a atuacdo de especialistas com notorio conhecimento, de 6rgaos e entidades publicos ou

de outras organizac@es, para auxiliar na analise da matéria sob exame; e

Il - solicitar, por intermédio da autoridade instauradora, ao 6rgdo de representacdo judicial ou
equivalente dos 6rgaos ou entidades lesados que requeira as medidas necessarias para a investigacdo

e 0 processamento das infragGes, inclusive de busca e apreensdo, no Pais ou no exterior.

Art. 16. Tipificado o ato lesivo, com a especificacdo dos fatos e das respectivas provas, a cComissao
intimard a pessoa juridica para, no prazo de trinta dias, apresentar defesa escrita e especificar

eventuais provas que pretenda produzir.

Paragrafo Unico. Caso haja a juntada de novas provas pela comissdo, a pessoa juridica podera

apresentar alegacgdes escritas a respeito delas no prazo de dez dias, contado da intimagao de juntada.
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Art. 17. Concluidos os trabalhos de apuracdo e a analise da defesa escrita, a comisséo elaborara
relatdrio final a respeito dos fatos apurados e da eventual responsabilidade administrativa da pessoa
juridica, no qual sugerira, de forma motivada, as sancdes a serem aplicadas, explicitando o valor da

multa, ou 0 arquivamento do processo.

Paragrafo Unico. Transcorrido o prazo de defesa de que trata o caput do art. 16 sem que a pessoa
juridica tenha se manifestado, a comissdo procederd a elaboracdo do relatério final com base

exclusivamente nas provas produzidas e juntadas no PAR.

Art. 18. Concluido o relatorio final, a comissdo intimara a pessoa juridica para, querendo, manifestar-

se no prazo maximo de dez dias.

Art. 19. A comissdo, por meio da autoridade instauradora, ap6s a conclusdo do procedimento

administrativo, dara conhecimento ao Ministério Publico para apuracdo de eventuais delitos.

Art. 20. Apds o encerramento dos trabalhos pela comissdo, o PAR sera remetido para manifestacdo
juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo 6rgdo de assisténcia juridica, ou equivalente,
previamente ao julgamento pela autoridade competente.

Art. 21. A decisdo administrativa proferida pela autoridade competente ao final do PAR sera

publicada no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico do respectivo érgdo ou entidade.

Paragrafo unico. As penalidades aplicadas serdo incluidas no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
— CNEP e no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, conforme o caso.

Art. 22. Verificada a ocorréncia de eventuais ilicitos a serem apurados em outras instancias, sem

prejuizo da comunicacédo prevista no art. 19 desta Portaria, 0 PAR sera encaminhado:

I - & Advocacia-Geral da Unido e seus 6rgaos vinculados ou ao 6rgdo de representacdo judicial

equivalente;
Il - aos demais 6rgaos competentes, conforme o caso.

Art. 23. Da decisdo administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideragdo com efeito

suspensivo, no prazo de dez dias, contado da data de publicacéo da deciséo.

8 1° A pessoa juridica contra a qual foram impostas san¢des no PAR e que ndo apresentar pedido de
reconsideracdo devera cumpri-las em trinta dias, contados do fim do prazo para interposi¢cdo do

pedido de reconsideragéo.

§ 2° A autoridade competente terd o prazo de trinta dias para decidir sobre a matéria alegada no pedido
de reconsideracdo e publicar nova deciséo.
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§ 3° Mantida a decisdo administrativa sancionadora, ser& concedido a pessoa juridica novo prazo de
trinta dias para cumprimento das sang6es que Ihe foram impostas, contado da data de publicacéo da

nova decisao.

8§ 4° Feito o recolhimento da multa, na forma prevista na decisdo, a pessoa juridica sancionada

apresentara documento que ateste seu pagamento integral.

8 50 Nao efetuado o0 pagamento da multa ou no caso de pagamento parcial, a autoridade instauradora,

nos termos do art. 25 do Decreto n° 8.420, de 2015, encaminhara o débito para:
I - inscricdo em Divida Ativa da Unido ou das autarquias e fundagdes publicas; ou
Il - promogdo de medidas cabiveis para cobranga do débito.

Art. 24. O PAR instaurado para apurar a pratica de atos lesivos a administracdo publica estrangeira

seguira, no que couber, o rito procedimental previsto neste Capitulo.

CAPITULO V
DA SUPERVISAO DA APURACAO DE RESPONSABILIDADE DE PESSOA JURIDICA
NO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Art. 25. Cabe a CRG acompanhar e supervisionar a atividade de responsabilizacdo administrativa de

pessoa juridica exercida pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal.

Paragrafo Unico. A CRG podera realizar visitas técnicas e inspeces nos 6rgdos e entidades sob sua

supervisdo com a finalidade de orientar e avaliar a atividade de responsabilizacdo de pessoas juridicas.
Art. 26. Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal deverao:

| - atender prontamente as solicitac6es de informacgdes da CRG, encaminhando cdpias ou remetendo
0s autos originais de processos de investigacdo preliminar e de responsabilizacdo administrativa de

pessoa juridica, concluidos ou em curso;

Il - manter atualizadas as informaces referentes aos processos de investigacdo preliminar e de

responsabilizacdo administrativa de pessoa juridica, nos termos definidos pela CGU.

CAPITULO VI
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 27. O acordo de leniéncia sera celebrado com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos
atos lesivos previstos na Lei n° 12.846, de 2013, e dos ilicitos administrativos previstos na Lei n°
8.666, de 1993, e em outras normas de licitacdes e contratos, com vistas a isencao ou a atenuagao das
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respectivas sangOes, desde que colaborem efetivamente com as investigagdes e 0 processo
administrativo, devendo resultar dessa colaboragéo:

| - a identificacdo dos demais envolvidos na infragdo administrativa, quando couber; e
Il - a obtencdo célere de informacdes e documentos que comprovem a infracdo sob apuracao.

Art. 28. A proposta de acordo de leniéncia apresentada nos termos do art. 31 do Decreto n° 8.420, de
2015, seré dirigida & Secretaria-Executiva da CGU.

81° A pessoa juridica proponente declarara expressamente que foi orientada a respeito de seus
direitos, garantias e deveres legais e de que o ndo atendimento as determinacdes e solicitagdes da

CGU durante a etapa de negociacdo importara a desisténcia da proposta.

§2° O processo de acordo de leniéncia recebera tratamento sigiloso e 0 acesso ao seu conteudo sera
restrito aos membros da comissdo de que trata o inciso | do art. 29 e a outros servidores designados
como assistentes técnicos, ressalvada a possibilidade de a proponente autorizar a divulgacdo ou o

compartilhamento da existéncia da proposta ou de seu contetdo, desde que haja anuéncia da CGU.
Art. 29. Uma vez apresentada a proposta de acordo de leniéncia, o Secretario-Executivo da CGU:

| - designaré, por despacho, comisséao responsavel pela conducéo da negociacdo do acordo, composta

por no minimo dois servidores publicos efetivos e estaveis;

Il - supervisionara os trabalhos relativos a negociacéo do acordo de leniéncia, podendo participar das
reuniBes relacionadas a atividade de negociagéo;

I11 - podera solicitar os autos de processos administrativos de responsabilizacdo em curso na CGU ou
em outros 6rgaos ou entidades da administracdo publica federal, relacionados aos fatos objeto do

acordo; e

IV - adotara as providéncias necessarias para 0 cumprimento dos normativos do Tribunal de Contas
da Uniéo.

Pardgrafo unico. O Secretario-Executivo da CGU poderd solicitar a indicacdo de servidor ou

empregado do 6rgdo ou entidade lesado para integrar a comissdo de que trata o inciso | do caput.
Art. 30. Compete a comissao responsavel pela conducéo da negociagdo do acordo de leniéncia:

| - esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos legais necessarios para a celebracéo de acordo

de leniéncia;

Il - avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica proponente que demonstrem:
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a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuracdo de ato lesivo especifico, quando

tal circunstancia for relevante;
b) a admissédo de sua participacdo na infragdo administrativa;
) o compromisso de ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo; e

d) a efetividade da cooperacdo ofertada pela proponente as investigacbes e ao processo

administrativo;
I11 - propor a assinatura de memorando de entendimentos;

IV - proceder a avaliacdo do programa de integridade, caso existente, nos termos de regulamento

especifico da CGU;

V - propor clausulas e obrigac6es para o acordo de leniéncia que, diante das circunstancias do caso

concreto, reputem-se necessarias para assegurar:
a) a efetividade da colaboracéo e o resultado atil do processo;

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover altera¢cdes em sua governanga que mitiguem

0 risco de ocorréncia de novos atos lesivos;
c) a obrigacdo da pessoa juridica em adotar, aplicar ou aperfeicoar programa de integridade; e
d) o monitoramento eficaz dos compromissos firmados no acordo de leniéncia;

VI - submeter ao Secretério-Executivo da CGU relatério conclusivo acerca das negociaces,
sugerindo, de forma motivada, quando for o caso, a aplicacdo dos efeitos previstos pelo art. 40 do
Decreto n® 8.420, de 2015, e o valor da multa aplicavel.

81° A comissdo responsavel pela conducdo da negociacdo podera solicitar a Secretaria de
Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo — STPC manifestacdo sobre a adocdo, aplicacdo ou
aperfeicoamento e a avaliacdo do programa de integridade de que tratam os incisos 1V e V, alinea c,
do art. 30.

§2° A avaliacdo do programa de integridade de que trata o inciso IV do art. 30 podera aproveitar,

naquilo que couber, avaliacdo previamente iniciada ou concluida em sede de PAR.

Art. 31. Apos manifestacdo de interesse da pessoa juridica em colaborar com a investigacdo ou a
apuracdo de ato lesivo previsto na Lei n® 12.846, de 2013, podera ser firmado memorando de

entendimentos com a CGU para formalizar a proposta e definir os parametros do acordo de leniéncia.
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Art. 32. A qualquer momento que anteceda a celebracdo do acordo de leniéncia, a pessoa juridica
proponente podera desistir da proposta ou a CGU rejeité-la.

Paragrafo Unico. A desisténcia da proposta de acordo de leniéncia ou sua rejeicao:
I - ndo importard em reconhecimento da prética do ato lesivo investigado pela pessoa juridica;

Il - implicara a devolucdo, sem retencdo de cdpias, dos documentos apresentados, sendo vedado o
uso desses ou de outras informacdes obtidas durante a negociacdo para fins de responsabilizacéo,

exceto quando a administracdo publica tiver conhecimento deles por outros meios; e

111 - ndo sera divulgada, ressalvado o disposto no § 2° do art. 28.

Art. 33. O acordo de leniéncia conterd, entre outras disposicoes, clausulas que versem sobre:
| - a delimitag&o dos fatos e atos por ele abrangidos;

I - o compromisso de cumprimento dos requisitos previstos nos incisos Il a V do caput do art. 30 do
Decreto n® 8.420, de 2015;

I11 - a perda dos beneficios pactuados, em caso de descumprimento do acordo;

IV - a natureza de titulo executivo extrajudicial do instrumento do acordo, nos termos do Codigo de

Processo Civil; e
V - a adocdo, aplicacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade.

§ 1° O acordo de leniéncia estabelecera o prazo e a forma de acompanhamento, pela CGU, do
cumprimento das condigdes nele estabelecidas.

§ 2° A celebracdo do acordo de leniéncia ndo exclui, em qualquer hipotese, a obrigacdo da reparacao

integral do dano causado.

Art. 34. A CRG devera manter atualizadas no CNEP as informacdes acerca do acordo de leniéncia
celebrado, salvo se esse procedimento vier a causar prejuizo as investigagdes e ao processo

administrativo.
Art. 35. A celebragdo do acordo de leniéncia:

| - isentara a pessoa juridica das sanc@es previstas no inciso Il do art. 60 e no inciso 1V do art. 19 da
Lei n®12.846, de 2013;

Il - reduzira em até 2/3 (dois tercos), nos termos do acordo, o valor da multa aplicavel, prevista no
inciso | do art. 6° da Lei n°® 12.846, de 2013; e
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Il — isentard ou atenuard, nos termos do acordo, as sangdes administrativas previstas nos arts. 86 a

88 da Lei n° 8.666, de 1993, ou de outras normas de licitagdes e contratos.
8§ 1° Os beneficios previstos no caput ficam condicionados ao cumprimento do acordo.

§ 2° Os beneficios do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que integrarem o
mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que tenham firmado o acordo em conjunto,

respeitadas as condigdes nele estabelecidas.
Art. 36. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:

| - a pessoa juridica perdera os beneficios pactuados e ficara impedida de celebrar novo acordo pelo
prazo de 3 (trés) anos, contados do conhecimento pela administragdo publica do referido

descumprimento;

I - 0 PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo, sera retomado; e

I11 - seré cobrado o valor integral da multa, descontando-se as fracdes eventualmente ja pagas.
Paragrafo Unico. O descumprimento do acordo de leniéncia sera registrado no CNEP.

Art. 37. Concluido o acompanhamento de que trata o paragrafo Unico do art. 33, 0 acordo de leniéncia
sera considerado definitivamente cumprido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da CGU,

que declarara:
| - aisengdo ou cumprimento das sangdes previstas nos incisos I e 111 do art. 35;
I - o cumprimento da sang&o prevista no inciso Il do art. 35; e

Il - a atendimento, de forma plena e satisfatéria, dos compromissos assumidos de que tratam os
incisos | e 1V do art. 37 do Decreto n° 8.420, de 2015.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Aurt. 38. Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa de PAR instaurado pela CGU informacdes e
documentos referentes a existéncia e aplicacdo de programa de integridade, a comisséo processante

podera solicitar avaliacdo da matéria pela STPC.

Art. 39. No ambito da CGU, ndo efetuado o pagamento da multa ou no caso de pagamento parcial, a
CRG encaminharé o débito para inscricdo em Divida Ativa da Unido ou para a 6rgao ou entidade

lesado para adogéo das medidas previstas no art. 25 do Decreto n° 8.420, de 2015.
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Art. 40. A decisédo acerca da instauragdo, conducdo e encerramento da investigacdo preliminar, do
PAR e do acordo de leniéncia ndo poderd, nos termos do artigo 5 da Convencao sobre o0 Combate da
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais,

promulgada pelo Decreto no 3.678, de 30 de novembro de 2000, ser influenciada:

| - por consideragdes de interesse econdémico nacional;

Il - pelo efeito potencial nas relagdes do Brasil com outros estados estrangeiros; ou

111 - pela identidade de pessoas fisicas ou juridicas envolvidas.

Art. 41. Aplicam-se no ambito exclusivo da CGU os Capitulos Il e V e os arts 38 e 39.
Art. 42. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

VALDIR MOYSES SIMAO
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PORTARIA CGU N° 909, DE 7 DE ABRIL DE 2015.
Dispde sobre a avaliagdo de programas de integridade de pessoas juridicas

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, com
fundamento no disposto no § 4° do art. 42 do Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015,

RESOLVE:

Aurt. 1° Os programas de integridade das pessoas juridicas, para fins da aplicagdo do disposto no inciso
V do art. 18 e no inciso 1V do art. 37 do Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015, serdo avaliados

nos termos desta Portaria.

Art. 2° Para que seu programa de integridade seja avaliado, a pessoa juridica devera apresentar:
| - relatdrio de perfil; e

Il - relatério de conformidade do programa.

Art. 3° No relatorio de perfil, a pessoa juridica devera:

| - indicar os setores do mercado em que atua em territério nacional e, se for o caso, no exterior;

Il - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia interna, o processo decisorio e

as principais competéncias de conselhos, diretorias, departamentos ou setores;
I11 - informar o quantitativo de empregados, funcionarios e colaboradores;

IV - especificar e contextualizar as interagdes estabelecidas com a administracdo publica nacional ou

estrangeira, destacando:

a) importancia da obtencdo de autorizacOes, licencas e permissdes governamentais em suas
atividades; b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou vigentes com entidades e 6rgaos
publicos nos Gltimos trés anos e a participacdo destes no faturamento anual da pessoa juridica; c)
frequéncia e a relevancia da utilizacdo de agentes intermediarios, como procuradores, despachantes,

consultores ou representantes comerciais, nas interagcdes com o setor publico;

V - descrever as participagGes societarias que envolvam a pessoa juridica na condicdo de

controladora, controlada, coligada ou consorciada; e
VI - informar sua qualificacéo, se for o caso, como microempresa ou empresa de pequeno porte.
Art. 4° No relatorio de conformidade do programa, a pessoa juridica devera:

I - informar a estrutura do programa de integridade, com:
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a) indicacdo de quais parametros previstos nos incisos do caput do art. 42 do Decreto n° 8.420, de
2015, foram implementados; b) descri¢cdo de como os pardmetros previstos na alinea "a" deste inciso
foram implementados; c) explicacdo da importancia da implementacdo de cada um dos parametros
previstos na alinea "a" deste inciso, frente as especificidades da pessoa juridica, para a mitigacédo de

risco de ocorréncia de atos lesivos constantes do art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,

Il - demonstrar o funcionamento do programa de integridade na rotina da pessoa juridica, com

historico de dados, estatisticas e casos concretos; e

Il - demonstrar a atuacdo do programa de integridade na prevencéo, deteccdo e remediacdo do ato

lesivo objeto da apuracéo.

§ 1° A pessoa juridica deverd comprovar suas alegacgdes, devendo zelar pela completude, clareza e

organizacdo das informacdes prestadas.

§ 2° A comprovacdo pode abranger documentos oficiais, correios eletronicos, cartas, declaragdes,
correspondéncias, memorandos, atas de reunido, relatorios, manuais, imagens capturadas da tela de
computador, gravacOes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais, registros

contabeis ou outros documentos, preferencialmente em meio digital.

Art. 5° A avaliacdo do programa de integridade, para a definicdo do percentual de reducdo que trata
0 inciso V do art. 18 do Decreto n° 8.420, de 2015, devera levar em consideragdo as informacdes
prestadas, e sua comprovacao, nos relatérios de perfil e de conformidade do programa.

§ 1° A definicdo do percentual de reducdo considerard o grau de adequagdo do programa de

integridade ao perfil da empresa e de sua efetividade.

§ 2° O programa de integridade meramente formal e que se mostre absolutamente ineficaz para
mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei n® 12.846, de 2013, ndo sera considerado para fins

de aplicacdo do percentual de reducdo de que trata o caput.

§ 3° A concessdo do percentual méximo de reducdo fica condicionada ao atendimento pleno dos

incisos do caput do art. 4°.

8 4° Caso o programa de integridade avaliado tenha sido criado ap6s a ocorréncia do ato lesivo objeto

da apuracdo, o inciso 11 do art. 4° sera considerado automaticamente ndo atendido.

§ 5° A autoridade responsavel poderé realizar entrevistas e solicitar novos documentos para fins da

avaliacdo de que trata o caput deste artigo.
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Aurt. 6° Para fins do disposto no inciso IV do art. 37 do Decreto n° 8.420, de 2015, serdo consideradas

as informacgGes prestadas, e sua comprovagdo, nos relatorios de perfil e de conformidade do programa
de integridade.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo

VALDIR MOYSES SIMAO
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